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1. บทนำ 
 องค์การบริหารส่วนตำบลสิงห์โคก เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีบทบาทในการขับเคลื่อน
หน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล จึงตระหนักถึงความสำคัญต่อเรื่องดังกล่าว และ
พร้อมส่งเสริมการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ เพ่ือไม่ให้เกิดความเสี่ยงและปัญหาขึ้นภายใน
หน่วยงาน จึงได้ดำเนินการวิเคราะห์ และประเมินความเสี่ยงในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสิบนที่อาจจะก่อให้เกิด
การทุจริตและการประพฤติมิชอบภายในหน่วยงาน เพ่ือเป็นกรอบในการป้องกันความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นและ
ส่งกระทบต่อการดำเนินงานของหน่วยงาน 
 

2. หลักการและวัตถุประสงค์ 
 การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้
ว่าการดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบ
กับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืนหรือหากเกิดความเสียหายขึ้นจะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำ
เครื่องประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้ 
 2.1 วัตถุประสงค์ 
      1. เพื่อให้เข้าใจจุดเสี่ยงที่อาจทำให้เกิดการทุจรติ 
      2. ปรับปรุงกลไกการทำงาน เพื่อยับยั้งการทุจริตและเพ่ิมประสิทธิภาพการทำงานของเจ้าหน้าที่
ของรัฐตรวจสอบได้ 
      3. เพื่อสนับสนุนและส่งเสริมให้หน่วยงานภาครัฐมีการบริหารราชการด้วยความโปร่งใสเป็นธรรม 
      4. เพื่อสร้างความมั่นใจให้กับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้เสีย 
 2.2 นิยามความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk) การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ท่ีอาจ
ก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบหรืออาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 
 2.3 กรอบในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 4 กระบวนการ ดังนี้ 
      Corrective : แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิดสิ่งมีประวัติอยู่แล้ว ทำอย่างไรจะไม่ให้เกิดขึ้นซ้ำอีก 
      Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทำอย่างไรจะตรวจพบต้องสอดส่อง
ตั้งแต่แรกตั้งข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัยทำการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร 
      Preventive : ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่นำไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระทำผิดในส่วน
พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่าโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำอีก (Known Factor) ทั้งท่ีรู้ว่าทำ
ไปมีความเสี่ยงต่อการทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างให้การทุจริตเข้ามา
ได้อีก 
      Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดข้ึนและป้องกันป้องปรามล่วงหน้าใน
เรื่องประเด็กท่ีไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต 
(Unknown Factor)  
 2.4 ประเภทของความเสี่ยงการทุจริต 
      ด้านที่ 1 ความเสี่ยงทุจริตที่เก่ียวข้องกับการพิจารณาอนุมัติอนุญาต 
      ด้านที่ 2 ความเสี่ยงทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
      ด้านที่ 3 ความเสี่ยงทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ 
 
 



3. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 องค์การบริหารส่วนตำบลสิงห์โคก ได้ทำการคัดเลือกกระบวนงานการ
อนุมัติ การอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.
2558 ทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเพื่อจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต เพื่อสร้าง
มาตรการในการป้องกันและลดโอกาสการทุจริตจากการปฏิบัติงาน (Operational Riks) โดยพิจารณาจาก 2 
ปัจจัย คือ โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงและผลกระทบ 
(Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น 
 3.1 เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตการอนุมัติ การอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวย
ความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 ขององค์การบริหารส่วนตำบลสิงห์โคก 
 
1.เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood)  
โอกาสการเกิดทุจริต (Likelihood) 
5 เหตุการณ์อาจเกิดขึ้น ตั้งแต่ ๔ ครั้งข้ึนไป ต่อปี 
4 เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึน ไม่เกิน ๓ ครั้ง ต่อปี 
3 เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึน ไม่เกิน 2 ครั้ง ต่อปี 
2 เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึน ไม่เกิน 1 ครั้ง ต่อปี 
1 เหตุการณ์ไม่น่ามีโอกาสเกิดข้ึน (ไม่เกิดข้ึนเลย) 

 

 
2. ผลกระทบ (Impact) 
ผลกระทบ (Impact) 
5 กระทบต่อความเชื่อมั่นของสังคมระดับสูงมาก 
4 กระทบต่อความเชื่อมั่นของสังคมระดับสูง 
3 กระทบต่อความเชื่อมั่นของสังคมระดับปานกลาง 
2 กระทบต่อความเชื่อมั่นของสังคมระดับต่ำ 
1 กระทบต่อความเชื่อมั่นของสังคมระดับต่ำมาก 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



3. ระดับความเสี่ยงการทุจริต 

 
 
3.2 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

 เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตและการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงกา ร
ทุจริตโดยการระบุรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตว่ามีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริต 
ในแต่ละขั้นตอนในการดำเนินงานของการอนุมัติ การอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกใน
การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558โดยการค้นหาความเสี่ยงการทุจริต ค้นหาจากความเสี่ยงที่
เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูง มีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor) และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่
ความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้เป็นการสมมติฐาน
ล่วงหน้าที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตเพิ่มเติม (Scenario) เป็นการมองข้อมูลไปข้างหน้า (Forward looking 
information)  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



การบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต : การอนุมัติ การอนุญาต ตามพระราชบัญญัติ 
การอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 

องค์การบริหารส่วนตำบลสิงห์โคก ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 
 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2569  องค์การบริหารส่วนตำบลสิงห์โคก ได้ทำการคัดเลือกระบวนการ :การ
อนุมัติ การอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.
2558 มาทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเพื่อจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต เพื่อสร้าง
มาตรการป้องกัน และการลดโอกาสการทุจริตจากการปฏิบัติงาน (Operational Risk) โดยพิจารณาจาก ๒ 
ปัจจัย คือ โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเปนไปไดที่จะเกิดเหตุการณความเสี่ยงและผลกระทบ 
(Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น 
 ในการจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตไดประเมินมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมินของหนวยงานที่มีอยูในปจจุบัน (Key Controls in place) มา
ทำการประเมินวามีประสิทธิภาพอยูในระดับใด ดี พอใช หรือออน เพื่อพิจารณาจัดทำมาตรการควบคุมความ
เสี่ยงการทุจริตเพิ่มเติม (Further Actions to be Taken) 
 จากการประเมินความเส ี ่ยงการทุจร ิตเก ี ่ยวกับประเด ็นด านการอนุม ัต ิ การอนุญาต ตาม
พระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 เพ่ือจะนำข้ันตอน
ของกระบวนงานการอนุมัติ การอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ.2558   ที่เปนความเสี่ยงที่อยูในระดับตั้งแตปานกลางขึ้นไป มาทำแผนบริหารจัดการ
ความเสี่ยงการทุจริตเพื่อปองกันและลดโอกาสการทุจริต 
 
 

ระดับ 
คำอธิบายการประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตที่หนวยงานมีใน 
ปจจุบัน 

ดี 
การควบคุมมีความเขมแข็งและดำเนินไปไดอยางเหมาะสมซึ่งชวยใหเกิดความม่ันใจไดในระดับที่ 
สมเหตุสมผลวาจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได 

พอใช้ 
การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแมวาจะไมทำใหเกิดผลเสียหายจากความเสี่ยงอยางมีนัยสำคัญ แต
ก็ควรมีการปรับปรุงเพ่ือใหมั่นใจวาจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได 

อ่อน 
การควบคุมไมไดมาตรฐานที่ยอมรับไดเนื่องจากมีความหละหลวมและไมมีประสิทธิผล การควบคุม 
ไมทำใหมั่นใจอยางสมเหตุสมผลวาจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได 
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แบบรายงานเสนอความเสี่ยงการทุจริตของหน่วยงาน 
กระบวนงาน/

โครงการ 
ชื่อความเสี่ยง ชื่อหน่วยงาน ประเภทหน่วยงาน ด้านประเภทความเสี่ยง 

กระบวนงาน การอนุมัติ การอนุญาต ตาม
พระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวก
ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ.2558 

องค์การบริหารส่วนตำบลสิงห์โคก องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านที่ ๑ ความเสี่ยงทุจริตที่เกี่ยวข้องกับ 
การพิจารณาอนุมัติอนุญาต 

 
 
 

โอกาส/ผลกระทบ 1 2 3 4 5 
โอกาส (Likelihood) เหตุการณ์ไม่น่ามีโอกาส 

เกิดข้ึน (ไม่เกิดข้ึนเลย) 
เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึน ไม่เกิน 
๑ ครั้ง ต่อป 

เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึน ไม่เกิน 
2 ครั้ง ต่อปี 

เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึน ไม่
เกิน 3 ครั้ง ต่อปี 

เหตุการณ์อาจเกิดขึ้น 
ตั้งแต่ ๔ ครั้ง ขึ้นไป ต่อป 

ผลกระทบ (Impact) กระทบต่อความเชื่อมั่น ของ
สังคมระดับต่ำมาก 

กระทบต่อความเชื่อมั่น ของ
สังคมระดับต่ำ 

กระทบต่อความเชื่อมั่น ของ
สังคมระดับปานกลาง 

กระทบต่อความเชื่อมั่น ของ
สังคมระดับสูง 

กระทบต่อความเชื่อมั่น 
ของสังคมระดับสูงมาก 
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การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

ชื่อความเสี่ยง 
ลำดับ

ขั้นตอน 
ขั้นตอนการดำเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact 
Risk 

Score 

ระดับ 
ความ
เสี่ยง 

การอนุมัติ การอนุญาต ตาม
พระราชบัญญัติการอำนวย
ความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.
2558 

1 ตรวจสอบ/รับเอกสารการขอ
อนุญาต 

เจ้าหน้าที่ประวิงเวลาการตรวจเอกสาร
เพ่ือเรียก รับสินบนค่าดำเนินการ หรือ
ตรวจสอบความ ครบถ้วนของเอกสาร
ไม่เป็นมาตรฐานเดียวกัน 

2 2 4 ต่ำ 

การอนุมัติ การอนุญาต ตาม
พระราชบัญญัติการอำนวย
ความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.
2558 

2 การพิจารณาอนุญาต อนุมัติ เจ้าหน้าที่ใช้อำนาจการตัดสินใจอย่าง
ไม่เป็นธรรม หรือเลือกกระทำ ไม่
เป็นไปตามกฎหมายกำหนด และไม่
เป็นไปตามลำดับการคำขอ 

2 2 4 ต่ำ 
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การจัดทํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ชื่อกระบวนงาน/โครงการ :  การอนุมัติ การอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 
ลำดับ

ที ่
ขั้นตอนการ
ดำเนินการ 

ประเด็นความเสี่ยงการ
ทุจริต 

ระดับ
ความเสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือป้องกันความ
เสี่ยงการทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

1. ตรวจสอบเอกสาร เจ้าหน้าที่ประวิงเวลาการ 
ตรวจเอกสารเพ่ือเรียกรับ 
สินบนค่าดำเนินการ 

ต่ำ 1.จัดทำมาตรการตรวจสอบ การ
ปฏิบัติงานของหน้าที่การ ตรวจสอบ
เอกสาร  
2.ประกาศนโยบาย No Gift Policy  
3.จัดทำแผนผัง 

1.กำหนดบทลงโทษอย่าง
เคร่งครัด หากเจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานเรียกรับ ผลประโยชน์
ระหว่างการตรวจสอบ ความ
ถูกต้องของคำขอและเอกสาร 
ประกอบคำขอ 2.แจ้งหน่วยงาน/
เจ้าหน้าที ่ผู้ปฏิบัติงานในสังกัด
ทราบ และถือปฏิบัติอย่าง
เคร่งครัด 

ต.ค. 67 - 
ก.ย. 68 

ไมใ่ช้
งบประมาณ 

ทุกส่วน
ราชการ 

2. การพิจารณา 
อนุมัติ อนุญาต 

เจ้าหน้าที่ใช้อำนาจการ 
ตัดสินใจอย่างไม่เป็น
ธรรม หรือเลือกกระทำ
ไม ่เป็นไปตามกฎหมาย 
กำหนด 

ต่ำ จัดทำมาตรการตรวจสอบ การใช้ดุลย
พินิจ กำหนดไม่ให ้เจ้าหน้าที่เรียกรับ
เงินหรือ ผลประโยชน์ค่าตอบแทน
จาก ผู้ประกอบการและกำหนด 
บทลงโทษอย่างเคร่งครัดต่อ 
เจ้าหน้าที่ท่ีมีพฤติกรรมการ ทุจริต 

1.กำหนดแบบฟอร์มให้เจ้าหน้าที่
ที ่รับผิดชอบรับรองตนเองว่าจะ
ไม ่เรียกรับเงินผลประโยชน์ตอบ
แทน จากผู้ประกอบการ  
2.แจ้งหน่วยงาน/เจ้าหน้าที่ 
ผู้ปฏิบัติงานในสังกัดทราบและถือ 
ปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 

ต.ค. 67 - 
ก.ย. 68 

ไมใ่ช้
งบประมาณ 

ทุกส่วน
ราชการ 

 
 


