


 ด�วยสถานการณ�ป�จจ�บันหลังจากมีการออกประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร�อ่ง ระบุชือ่ยาเสพติด
ให�โทษในประเภทที่ 5 พ.ศ. 2565 ซึ่งส�งผลให�ประชาชนและผู�ประกอบกิจการสามารถนําส�วนต�าง ๆ ของ
พ�ชกัญชา กัญชง มาพัฒนาและแปรรูปเป�นผลิตภัณฑ�อาหาร เคร�่องดื่ม เคร�่องสําอาง และสมุนไพร รวมถึง
การใช�เพ�อ่การสันทนาการ จ�งอาจมีป�ญหาเก่ียวกับการนําส�วนของกัญชาไปใช�ในทางที่ไม�เหมาะสม อาจนํา
ไปสู�การเกิดอันตรายต�อสุขภาพและเกิดเร�่องร�องเร�ยนจากเหตุรําคาญได� โดยเฉพาะผลกระทบต�อเด็กและ
เยาวชน สตร�มคีรรภ� และสตร�ให�นมบตุร ซึ่งมาตรการทางกฎหมายว�าด�วยการสาธารณสขุ สามารถนํามา
เป�นเคร�่องมือในการควบคุม ดูแลสถานประกอบกิจการ และการดําเนินกิจกรรมต�าง ๆ ให�มีการปฏิบัติ
ถูกสุขลักษณะเพ�่อคุ�มครองสุขภาพประชาชนได�
 คณะกรรมการสาธารณสุข อาศยัอํานาจตามความในมาตรา 10 (6) และ (6/1) แห�งพระราชบญัญติั
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก�ไขเพ��มเติม จ�งได�มีมติในการประชุมคณะกรรมการสาธารณสุข
ครัง้ท่ี 139-4/2565 เม่ือวนัท่ี 20 กันยายน 2565 เห็นชอบ “แนวทางการกํากับติดตามการใช�กัญชา กัญชง 
ตามกฎหมายว�าด�วยการสาธารณสุข” นี้ เพ�่อให�เจ�าพนักงานตามกฎหมายว�าด�วยการสาธารณสุข
ได�แก� เจ�าพนักงานท�องถิ�น เจ�าพนักงานสาธารณสุข และผู�ซึ่งได�รับแต�งตั้งจากเจ�าพนักงานท�องถิ�น
ใช�เป�นแนวทางในการปฏบัิติงานเชงิรกุตามอํานาจหน�าทีต่ามกฎหมายว�าด�วยการสาธารณสุข ในการควบคมุ 
กํากับ ดูแลการประกอบกิจการที่เก่ียวข�องกับการใช�กัญชา กัญชง รวมท้ังการป�องกันแก� ไขป�ญหา
เหตุรําคาญ ซึ่งในการดําเนินงานของเจ�าพนักงานจะต�องมีความรู�ความเข�าใจถึงขอบเขตอาํนาจหน�าท่ีและ
หลักเกณฑ�การปฏบัิติตามกฎหมายท่ีเก่ียวข�องได�กําหนดไว� เพ�อ่ให�การปฏิบติังานมีมาตรฐานและเป�นแนวทาง
เดยีวกัน รวมท้ังเพ�อ่ประโยชน�ในการคุ�มครองสุขภาพและสิทธิตามกฎหมายของผู�เก่ียวข�องอย�างเป�นธรรม
 โดยหวังเป�นอย�างยิ�งว�าคู�มือฉบับน้ี จะเป�นประโยชน�ต�อเจ�าพนักงานตามกฎหมายว�าด�วยการ
สาธารณสุข รวมถงึนักว�ชาการของหน�วยงานท่ีเกีย่วข�อง เพ�อ่ใช�เป�นแนวทางในการปฏบัิติตามอํานาจหน�าท่ี
ตามกฎหมายว�าด�วยการสาธารณสุข ในการควบคมุ กํากับ ดแูลการประกอบกิจการและการดําเนินกิจกรรม
ต�าง ๆ   ให�ถกูสุขลกัษณะ เพ�อ่ประโยชน�ในการคุ�มครองสิทธิทางสุขภาพของประชาชนได�อย�างมีประสิทธภิาพ 
ยิ�งข�้นต�อไป
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 ด�วยรัฐมนตร�ว�าการกระทรวงสาธารณสุข มีนโยบายการขับเคลื่อนและสนับสนุนการใช�ประโยชน�
จากกัญชา กัญชง เพ�่อวัตถุประสงค�ทางการแพทย�และส�งเสร�มเศรษฐกิจ หลังจากประกาศกระทรวง
สาธารณสุข เร�อ่ง ระบุชือ่ยาเสพติดให�โทษในประเภทท่ี 5 พ.ศ. 2565 มีผลใช�บงัคบัในวนัที ่9 มถินุายน 2565         
มีผลให�จะเหลือเพ�ยงสารสกดักญัชา กญัชง  ทีม่ปีร�มาณ Tetrahydrocannabinol (THC) มากกว�า 0.2 % 
ที่ยังถือว�าเป�นยาเสพติด แต�ส�วนอื่น ๆ ของกัญชา กัญชง ไม�จัดเป�นยาเสพติดอีกต�อไป 

 ดงัน้ัน ทุกภาคส�วนท่ีเกีย่วข�องจ�งต�องเร�งสร�างความรู�ความเข�าใจแก�ประชาชนเพ�อ่ให�มีการใช�ประโยชน�
จากกัญชา กัญชง ได�อย�างเหมาะสมและปลอดภัย เนื่องจากกัญชามีทั้งประโยชน�และโทษหร�อข�อควรระวัง
ในการนํามาใช� ดังนี้ 

 ประโยชน�ของกัญชาในทางการแพทย� ป�จจ�บันมีการนํากัญชามาใช�เพ�่อการรักษาโรค และความ
ผิดปกติต�าง ๆ  มากมาย ตามข�อมูลการศกึษาว�จยัในการรกัษาโรคและอาการต�าง ๆ  ยังมีข�อมูลจํากัด จ�งยัง
ไม�สามารถสรุปได�ชัดเจน บางโรคหร�ออาการมีการตอบสนองต�อการรักษาได�ดี ในขณะท่ีโรคหร�ออาการ
บางชนิดยังได�ผลการรักษาที่ไม�แน�นอน สําหรับโรคและความผิดปกติต�าง ๆ ท่ีมีการรักษาด�วยกัญชา
กรมการแพทย�ได�จดัทําคําแนะนําการใช�กัญชาทางการแพทย� ประชาสัมพันธ�ให�บุคลากรทางการแพทย�ทราบ
เกีย่วกับแนวทางการใช�กญัชาในประเทศไทย โดยข�อบ�งใช�ของกัญชาทีก่รมการแพทย� กระทรวงสาธารณสุข 
(กรมการแพทย�, (2564), คําแนะนําการใช�กัญชาทางการแพทย�, หน�า 8-9,17) แนะนําว�าสามารถใช�ได�
มี 6 ข�อบ�งใช� ดังนี้ 
 1. ภาวะคลื่นไส�อาเจ�ยนจากยาเคมีบําบัด 
 2. โรคลมชักที่ไม�ตอบสนองต�อการรักษาด�วยยา กันชัก (anticonvulsants) 
 3. ภาวะกล�ามเนื้อหดเกร็งในผู�ป�วยโรคปลอก ประสาทเสื่อมแข็ง (multiple sclerosis)    
 4. ภาวะปวดเหตุพยาธิสภาพประสาท (neuro-pathic pain) 
 5. ภาวะเบื่ออาหารในผู�ป�วยติดเชื้อเอชไอว�ที่มีนํ้าหนักตัวน�อย 
 6. การเพ��มคุณภาพชีว�ตในผู�ป�วยที่ได�รับการดูแล แบบประคับประคอง หร�อผู�ป�วยระยะสุดท�าย
      ของชีว�ต (end of life) 

1.1 ประโยชน์ของกัญชา

ส่วนท่ี 1

บทนํา

1 แนวทางการกํากับติดตามการใช้กัญชา กัญชง ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข



 ธนพล นิ�มสมบูรณ� ได�เผยแพร�ข�อมูลผลงานว�จยัเก่ียวกับภาวะพ�ษท่ีเกิดจากการเสพกัญชา สําหรับ
ผู�ป�วยท่ีเสพกัญชาเกินขนาด หร�อท่ีเกิดพ�ษจากกัญชา ในวารสารเภสัชกรรมโรงพยาบาล : ป�ท่ี 30
ฉบับที่ 2 (2022) : พฤษภาคม-สิงหาคม 2563 ว�าสามารถเกิดอาการพ�ษได�ใน 2 รูปแบบ คือ 

 เกิดได�ในผู�เสพกญัชาเป�นประจําและเสพในปร�มาณมาก อาการแสดง ได�แก� คล่ืนไส� อาเจ�ยน 
ปวดท�อง กล�ามเน้ืออ�อนแรง มือส่ัน เฉือ่ยชา ง�วงซึม ความดนัโลหิตตํ่าจากการเปล่ียนอริ�ยาบถ ไม�มี
สมาธิ พ�ดไม�ชัด สติสัมปชัญญะลดลง กระสับกระส�าย ชัก ว�ตกกังวล ใจสั่น เจ็บหน�าอก หายใจ
ลําบาก ก�าวร�าว และไตวายเฉียบพลัน นอกจากนี้มีรายงานการเกิดกล�ามเนื้อหัวใจตาย และภาวะ
หัวใจเต�นผิดจังหวะ จากข�อมูลทางเภสัชจลนศาสตร� พบว�า ระยะเวลาที่ใช�เพ�่อให�ได�ระดับยาสูงสุด
ของการใช�กัญชาทางการสูดหายใจเร็วที่สุด รองลงมา คือ การหยดใต�ลิ�น และการรับประทาน
แต�ระยะเวลาท่ีเกิดอาการผิดปกติจะแตกต�างกัน ข�้นอยู�กับปร�มาณกัญชาที่ผู�ป�วยใช� ความเข�มข�น
ของสารออกฤทธิ์ และความถี่ของการใช�กัญชา ภาวะพ�ษเฉียบพลันจะมีความรุนแรงมากข�้นใน
ผู�ป�วยเด็ก บางครั้งอาจมีความรุนแรงถึงแก�ชีว�ต มีรายงานพบว�า 1 ใน 3 ของเด็กที่เสพกัญชาจะมี
ภาวะหัวใจเต�นเร็ว (tachycardia) อาการผิดปกติอื่น ๆ ที่พบได�น�อย ได�แก� หยุดหายใจ (apnea) 
อาการเข�ยวคล้ํา (cyanosis) หัวใจเต�นช�า (bradycardia) ภาวะกล�ามเน้ือ ตึงตัวลดลง (hypotonia) 
และอาการเหยียดเกร็งอย�างรุนแรงคล�ายผู�ป�วยโรคบาดทะยัก (Tetanus) หร�อมีชื่อเฉพาะเร�ยกว�า
โอป�สโธโทนัส (opisthotonus)

1.2 โทษของกัญชาและข้อระวังในการนํากัญชามาใช้

ภาวะพิษเฉียบพลัน 

 นอกจากนี้ ได�ประกาศข�อห�ามใช�ผลิตภัณฑ�ที่มี THC เป�นส�วน ประกอบ 4 ข�อ ดังนี้      
 1. ผู�ที่มีประวัติแพ�ผลิตภัณฑ�ที่ได�จากการสกัดกัญชา 
 2. ผู�ป�วยโรคหัวใจท่ีมีอาการรุนแรง และอาการยังไม�คงที ่หร�อมีป�จจยัเส่ียงของโรคหลอดเลือดหัวใจ 
 3. ผู�ป�วยโรคจ�ตเภท หร�อโรคอารมณ�แปรปรวน หร�อโรคว�ตกกังวล   
 4. สตร�มีครรภ� สตร�ให�นมบุตร และสตร�วัยเจร�ญพันธุ�ที่ไม�ได�คุมกําเนิด หร�อสตร�ที่วางแผนจะ
     ตั้งครรภ�เนื่องจากมีรายงานการศึกษาพบว�ามีทารกคลอดก�อนกําหนด ทารกนํ้าหนักตัวน�อย 
      รวมถึงพบ cannabinoids ในนํ้านมแม�ได� 
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 การเสพกัญชาอย�างต�อเนื่องเป�นเวลานาน ก�อให� เกิดภาวะพ�ษเร�้อรังต�อระบบต�าง ๆ ของ
ร�างกายได�ดังนี้ 
 1. ระบบภูมิคุ�มกัน มีผลรบกวนภมิูคุ�มกันปกติของร�างกาย เน่ืองจากกัญชา ไปรบกวนการ
ทํางานของ macrophages, T lymphocyte, B lymphocyte และการหลั่งสาร cytokines ต�าง ๆ
 ผู�เสพกัญชาเป�นเวลานานจ�งเสี่ยงต�อการติดเชื้อได�ง�ายกว�าคนทั่วไป 
 2. ระบบทางเดนิหายใจ การสูบทําให�เกิดผลเสียต�อสุขภาพคล�ายบุหร� ่เช�น โรคปอดอดุกัน้
เร�้อรัง และโรคมะเร็งของระบบทางเดินหายใจ แต�ในป�จจ�บันยังไม�สามารถสรุปได�ว�า การสูบกัญชา
จะเป�นสาเหตุของโรคมะเร็งในระบบทางเดินหายใจ 
 3. ระบบหัวใจและหลอดเลือด มีการศึกษาพบว�าผู�ท่ีเสพกัญชามีความเส่ียงต�อภาวะ
กล�ามเน้ือหัวใจตาย และการเสียชีว�ตจากความผิดปกติของระบบหัวใจและหลอดเลือดมากกว�า
คนทั่วไป 
 4. ระบบสืบพันธุ� การเสพกัญชาเป�นเวลานานก�อให�เกิดภาวะมีบุตรยาก เน่ืองจากทําให�
จํานวนเชือ้อสุจ�น�อย ประจําเดือนผดิปกติ และทําให�การตกไข�น�อยลง นอกจากน้ี ไม�ควรเสพกัญชา
ในระหว�างการต้ังครรภ� เน่ืองจากมีรายงานพบว�าทารกท่ีเกดิจากมารดากลุ�มน้ีจะเป�นทารกคลอด
ก�อนกําหนด ทารกนํ้าหนักตัวและความยาวน�อยกว�าทารกที่เกิดจากมารดาทั่วไป
 5. ระบบต�อมไร�ท�อ จากข�อมูลในสัตว�ทดลองพบว�า การได�รบักัญชาส�งผลรบกวนการหล่ัง
ฮอร�โมนเพศ ฮอร�โมนควบคุมการเจร�ญเติบโต โปรแลคติน และฮอร�โมนไทรอยด� แต�ยังไม�มีข�อมูล
การศึกษาในมนุษย� 
 6. ระบบประสาท การเสพกัญชาเป�นเวลานานส�งผลให�การรับรู� สติสัมปชัญญะ และ
การเร�ยนรู�แย�ลง ซึ่งจะคงอยู�เป�นระยะเวลาหน่ึงแม�ว�าจะหยุดเสพกัญชาไปแล�ว ยังมีรายงานว�า
ผู�เสพกัญชา มีพฤติกรรมก�าวร�าว   ทําร�ายบุคคลในครอบครัว และมีความหวาดระแวง 
 7. ระบบทางเดินอาหารผู�ท่ีเสพกัญชาปร�มาณมาก ต�อเน่ืองกันเป�นเวลานาน จะมีภาวะ
“cannabinoid hyperemesis syndrome” ผู�ป�วยจะมอีาการปวดท�อง คล่ืนไส� อาเจ�ยนอย�างรนุแรง 
อย�างไรก็ตาม พบว�าผู�ป�วยจะมีอาการดขี�น้หลังจากหยุดเสพกัญชาเป�นเวลาประมาณ 24 - 72 ชัว่โมง

(1) ระยะอาการบอกเหตุ ผู�ป�วยจะมีอาการคล่ืนไส� ไม�สบายท�อง โดยมักมีอาการ ใน
      ช�วงเช�าของวัน 
(2) ระยะอาเจ�ยน ผู�ป�วยจะมีอาการอาเจ�ยนอย�างรุนแรง  มีอาการปวดท�อง คอแข็ง
      หลังแอ�น ในระยะนี้ผู�ป�วยมักมีอาการดีข�้นเมื่อได�อาบนํ้าอุ�น เป�นต�น 
(3) ระยะฟ��นตัว เป�นระยะที่ผู�ป�วยไม�มีอาการคล่ืนไส�อาเจ�ยน ระยะน้ีจะคงอยู�เป�นเวลา
      หลายวันจนถึงหลายเดือนข�้นกับบุคคล 

ภาวะพิษเร้ือรัง
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 กรมอนามัย ได� ให�ข�อมูลคําแนะนําเก่ียวกับการทํา ปรุง ประกอบอาหารจากสาร
Tetrahydrocannabinol (THC) ว�านิยมใช�ใบสด โดยสามารถทําอาหารได�หลากหลายเมนู โดยเมนู
ท่ีใส�ใบกัญชาสดจะให�รสชาติ คุณค�าทางโภชนาการ และปร�มาณสาร THC หร�อสารสกัด
แคนนาบิไดออล (Cannabidiol: CBD) แตกต�างกันข�น้อยู�กับปร�มาณทีใ่ช� หากรบัประทานเกินปร�มาณ
ที่กําหนดเป�นเวลานาน หร�อใส�เพ�่อการปรุงประกอบอาหารมากเกินไปจะได�รับสาร THC มากเกิน
ปร�มาณท่ีกําหนดอาจจะทําให�เกิดการเสพติดจนเป�นนิสัยและอาจจะเป�นอันตรายถึงชีว�ต
(ยาใจ อภิบุณโยภาส, ว�นัย วนานุกูล, 2552) 

การรับประทานอาหารและเคร่ืองด่ืมท่ีมีส่วนผสมของกัญชา กัญชง 

 มีความเส่ียงเกิดผลกระทบต�อสุขภาพท้ังผู�ใช�และของผู�ที่ได�รับสัมผัสควันกัญชามือสอง 
โดยควนักัญชาจะมอีนุภาคขนาดเล็ก (fine particulate) ท่ีสามารถเข�าสู�ปอดลึก ๆ   ได�ด�วยการหายใจ
เอาควันเข�าไปในปอด ทําให�มีความเส่ียงต�อการเกิดโรคหอบหืด หลอดลมอักเสบ โรคปอดอุดกั้น
เร�้อรัง ควันกัญชามือสองมีสารที่ก�อให�เกิดมะเร็งและสารเคมีที่เป�นพ�ษหลายชนิดเช�นเดียวกับควัน
บุหร�่มือสอง ได�แก� อะซีตัลดีไฮด� สารหนู แอมโมเนีย เบนซิน แคดเมียม โครเมียม ฟอร�มัลดีไฮด� 
ไฮโดรเจนไซยาไนด� ไอโซพร�น ตะกั่ว ปรอท นิกเกิล และคว�โนลีน และสาร tetrahydrocannabinol 
(THC) (American Nonsmokers' Rights Foundation) ทัง้ควนับุหร�แ่ละกัญชาทําให�หลอดเลือด
ทํางานผิดปกติในทาํนองเดียวกัน ประชาชนควรหลีกเล่ียงทั้งสองอย�าง (Matthew Springer, 
cardiovascular researcher and Associate Professor of Medicine, University of
California, San Francisco) นอกจากน้ี มีการศึกษาเปร�ยบเทียบระดับฝุ�นละอองขนาดเล็ก
(PM 2.5) จากควันกัญชามือสองและควันบุหร�่มือสอง สรุปว�า อัตราการปล�อย PM 2.5 เฉลี่ยของ
กัญชาแบบพันลํา มีอัตราการปล�อย PM 2.5 เฉล่ีย 3.5 เท�าของบุหร�่แบบธรรมดา นอกจากน้ี
พบว�า สาร THC ในควันกัญชาสามารถส�งต�อไปยังทารกและเด็กผ�านทางควันบุหร�่มือสอง
และผู�ที่ได�รับสัมผัสควนักัญชามือสองยังสามารถได�รบัผลกระทบทางจ�ตประสาทเช�นเดยีวกับผู�สูบ 
(Centers for Disease Control and Prevention, CDC)

 การใช�ประโยชน�จากกัญชา กัญชง ต�องใช�บนฐานความเข�าใจ และให�สอดคล�องกับระบอบ
ประชาธิปไตย ที่คํานึงถึงเสร�ภาพควบคู�กับการรักษาสิทธิของประชาชน การใช�สิทธิของคนหนึ่งก็
ต�องไม�กระทบสิทธิของคนอื่น ๆ หร�อ ไม�กระทบประโยชน�สาธารณะด�วย ซึ่งกฎหมายและแนวทาง
ปฏบัิติต�าง ๆ   ท่ีออกมานี ้สามารถนํามาเป�นเคร�อ่งมือป�องกันการนํากัญชาไปใช�ในทางที่ไม�เหมาะสมได� 

กล่ินและควันจากการสูบกัญชา กัญชง
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ส่วนท่ี 2

แนวทางการบังคับใช้กฎหมาย
ว่าด้วยการสาธารณสุข

เพ่ือควบคุมกํากับการใช้กัญชา กัญชง

 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแก�ไขเพ��มเติม หร�อกฎหมายว�าด�วยการ
สาธารณสุข เป�นกฎหมายท่ีกระจายอํานาจให�องค�กรปกครองส�วนท�องถิ�นในการบังคับใช�กฎหมายเพ�่อใช�
เป�นเคร�อ่งมือในการคุ�มครองประชาชนด�านสุขลกัษณะและการอนามัยสิ�งแวดล�อม โดยเจ�าพนกังานท�องถิ�น
มีอํานาจตรวจตราแนะนํา ตรวจสอบ ควบคุมดูแล รวมทั้งการออกใบอนุญาต ออกหนังสือรับรองการแจ�ง 
ออกคําสั่งทางปกครอง ซึ่งครอบคลุมทั้งกิจกรรม การกระทํา และกิจการประเภทต�าง ๆ ที่ส�งผลกระทบต�อ
สิ�งแวดล�อมและสุขภาพอนามัยของประชาชน

 คณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัด คณะกรรมการสาธารณสุขกรุงเทพมหานคร เจ�าพนักงาน
ตามกฎหมายว�าด�วยการสาธารณสุขและเจ�าหน�าที่ท่ีเก่ียวข�อง ในสังกัดองค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น และ
ภาคีเคร�อข�าย สามารถใช� “แนวทางการกํากับติดตามการใช�กัญชา กัญชง ตามกฎหมายว�าด�วย
การสาธารณสุข” น้ี เพ�่อเป�นแนวทางปฏิบัติงานตามอํานาจหน�าที่ตามกฎหมายว�าด�วยการสาธารณสุข
ในการควบคมุ กํากับ ดแูลการใช�กัญชา กัญชง หร�อพ�ชอืน่ใด ให�เหมาะสมและปลอดภยัต�อสุขภาพ ท้ังการนํา
ใบกัญชามาใช�ในการทํา ประกอบ หร�อปรงุอาหารในสถานประกอบกิจการอาหาร ปลอดภยัต�อสุขภาพ และ
การบังคบัใช�กฎหมายว�าด�วยการสาธารณสุขเพ�อ่ควบคมุป�องกันเหตรุําคาญจากควนัหร�อกลิ�นของกัญชา 

 ภายหลังจากประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร�อ่ง ระบุชือ่ยาเสพติดให�โทษในประเภทท่ี 5 พ.ศ. 2565 
มีผลใช�บังคับในวันที่ 9 มิถุนายน 2565 กรมอนามัย โดยอาศัยอํานาจตามความในพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแก� ไขเพ��มเติม ได�เสนอออกกฎหมายระดับอนุบัญญัติ และคําแนะนํา
คณะกรรมการสาธารณสุขที่เกี่ยวข�องกับการควบคุมกํากับการใช�กัญชา กัญชง ดังนี้
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 การควบคุมกํากับการใช�ประโยชน�จากกัญชา กัญชง ได�อย�างเหมาะสมและปลอดภัยต�อสุขภาพ 
จําเป�นต�องอาศยัความร�วมมือทุกภาคส�วน ท้ังผู�ประกอบกจิการ ประชาชน และเจ�าหน�าท่ีภาครฐั โดยต�องมี
การส่ือสารสร�างความรู�ความเข�าใจด�านว�ชาการ ด�านมาตรการตามกฎหมาย การประเมิน ติดตาม และ
เฝ�าระวัง เพ�่อสร�างความมั่นใจว�าการดําเนินกิจการและกิจกรรมการกระทําต�าง ๆ ที่เกี่ยวกับการใช�กัญชา 
กัญชง อยู�ภายใต�เง�อ่นไขของการปฏบิติัตามกฎหมายหร�อระเบียบหลกัเกณฑ�ท่ีทางราชการกําหนด โดยอาศยั
กรอบการดําเนินงานและบทบาทหน�าที่เพ�่อควบคุมกํากับ ตรวจแนะนํา ตรวจสอบ ประเมิน ติดตาม และ
เฝ�าระวัง ดังนี้

2.1 บทบาทและกลไกของภาคส่วนท่ีเก่ียวข้องกับการควบคุมกํากับ
       การใช้กัญชาตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข

• ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร�่อง กําหนดให�การกระทําให�เกิดกลิ�น หร�อควัน กัญชา กัญชง 
   หร�อพ�ชอื่นใด เป�นเหตุรําคาญ พ.ศ. 2565
• ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร�่อง หลักเกณฑ� ว�ธีการ การควบคุมคุณภาพและการจัดการ
  สุขลักษณะของการจําหน�ายอาหารประเภทปรุงสําเร็จ ในสถานท่ีจําหน�ายอาหาร (ฉบับท่ี 2)
   พ.ศ. 2565
• ประกาศกรมอนามยั เร�อ่ง กําหนดหัวข�อว�ชา การใช�กัญชา หร�อกัญชง ในการทํา ประกอบ หร�อ
   ปรุงอาหารที่ปลอดภัย ในการจัดการอบรมผู�ประกอบกิจการและผู�สัมผัสอาหาร พ.ศ. 2565
• คําแนะนําของคณะกรรมการสาธารณสุข เร�่อง แนวทาง ควบคุมเหตุรําคาญจากการกระทําให�
   เกิดกลิ�นหร�อควันกัญชา กัญชง หร�อพ�ชอื่นใด พ.ศ. 2565
• คําแนะนําของคณะกรรมการสาธารณสุข เร�่อง หลักเกณฑ� ว�ธีการ การจําหน�ายสินค�าในที่หร�อ
   ทางสาธารณะ พ.ศ. 2565

ส�วนที่ 1 บทนํา
        1.1 ประโยชน�ของกัญชา 
        1.2 โทษของกัญชาและข�อระวังในการนํากัญชามาใช�
ส�วนที่ 2 แนวทางการบังคับใช�กฎหมายว�าด�วยการสาธารณสุขเพ�่อควบคุมกํากับการใช�กัญชา กัญชง
        2.1 บทบาทและกลไกของภาคส�วนที่เกี่ยวข�องกับการควบคุมกํากับการใช�กัญชา กัญชง 
             ตามกฎหมายว�าด�วยการสาธารณสุข
        2.2 บทบัญญัติตามกฎหมายว�าด�วยการสาธารณสุขในการควบคุมกํากับการใช�กัญชา กัญชง
               2.2.1 การควบคุมกํากับการใช�กัญชา กัญชงในการประกอบกิจการที่เป�นอันตรายต�อสุขภาพ
               2.2.2 การควบคุมกํากับการใช�กัญชา กัญชงในตลาด
               2.2.3 การควบคุมกํากับการใช�กัญชา กัญชง ในสถานที่จําหน�ายอาหาร 
               2.2.4 การควบคุมกํากับการใช�กัญชา กัญชง ในสถานที่สะสมอาหาร
               2.2.5 การควบคุมกํากับการใช�กัญชา กัญชง ในการจําหน�ายสินค�าในที่หร�อทางสาธารณะ
               2.2.6 การควบคุมกํากับการใช�กัญชา กัญชง ในกิจกรรมสันทนาการ หร�อการจัดการ       
                       เหตุรําคาญจากกลิ�นหร�อควันกัญชา กัญชง หร�อพ�ชอื่นใด
ส�วนที่ 3 แนวทางการกํากับติดตามและรายงานผลการดําเนินงาน
ภาคผนวก
     • กระบวนการปฏิบัติการ Standard of Procedure (SOP) ในการตรวจตรา ควบคุม ดูแล
       การประกอบกิจการตามกฎหมายว�าด�วยการสาธารณสุข
     • แผนผังกระบวนงาน (Flowchart) ในการตรวจตรา ควบคุม ดูแลการประกอบกิจการ
       ตามกฎหมายว�าด�วยการสาธารณสุข  
     • แผนผังขั้นตอนการให�คําปร�กษากฎหมายว�าด�วยการสาธารณสุข
     • แบบฟอร�มรายงานผลการดําเนินงานการควบคุมกํากับการใช�กัญชา กัญชง 
     • แนวทางการตรวจสอบเหตุรําคาญกลิ�นหร�อควันกัญชา สําหรับเจ�าพนักงานตามกฎหมาย
       ว�าด�วยการสาธารณสุข แผนภูมิแสดงการควบคุมของเจ�าพนักงานท�องถิ�นในเร�่องเหตุรําคาญ
     • ตัวอย�างการประกาศพ�้นที่ควบคุมเหตุรําคาญ เร�่อง กําหนดพ�้นที่ควบคุมเหตุรําคาญ
       จากกลิ�นและควันกัญชา พ.ศ. ….
     • แผนผังแสดงขั้นตอนการประกาศพ�้นที่ควบคุมเหตุรําคาญ
     • ตัวอย�างแบบตรวจแนะนํา 
     • ตัวอย�างคําสั่งทางปกครอง
     • ขั้นตอนกระบวนการควบคุมกํากับการใช�กัญชา กัญชง ตามกฎหมายว�าด�วยการสาธารณสุข
       ผ�าน Platform Thai Stop COVID Plus (TSC+) 
     • แผนผังระบบการเฝ�าระวังเร�่องร�องเร�ยน ผ�าน Platform Thai Stop COVID Plus (TSC+)
     • รายการกฎหมายและองค�ความรู�ที่เกี่ยวข�องกับกัญชา
     • คําถามที่พบบ�อย
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ดําเนินการเชงิรกุ สุ�มตรวจ/ ประเมิน/ ติดตาม/
เฝ�าระวังการประกอบกิจการ หร�อกิจกรรม
การกระทําต�าง ๆ ในการใช�กัญชา กัญชง ให�    
ปฏิบัติตามกฎหมายหร�อ มาตรการท่ีทาง
ราชการกําหนด
ควบคุมกํากับดูแล และเฝ�าระวังผ�านทาง
เว็บไซต� Thai Stop COVID Plus
กรณพีบเหตุ/ ได�รบัเร�อ่งร�องเร�ยน ให�ดําเนนิการ
ตามอํานาจหน�าท่ีตามกฎหมายในการตรวจสอบ
ข�อเท็จจร�ง/ ตรวจแนะนํา/ออกคําส่ัง/ดําเนินคดี

•

•

• 

ดําเนินกิจการให�เป�นไปตามกฎหมายและมาตรการที่ทางราชการกําหนด อาทิ 
 *  ขอรบัอนุญาตประกอบกิจการ/หนังสอืรบัรองการแจ�ง ตามกฎหมายว�าด�วยการสาธารณสุข 
    และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข�อง
*   ปฏิบัติให�ถูกต�องตามกฎกระทรวง ประกาศกระทรวง และมาตรการตามกฎหมาย เช�น แสดง
   ป�ายหร�อข�อความว�ามีการใช�กัญญา หร�อกัญชง เป�นส�วนประกอบ แสดงรายการอาหาร
   ท่ีมีการใช�กัญชา แสดงคําแนะนําแก�ผู�บร�โภค ดังน้ี บุคคลต่ํากว�า 20 ป� งดรับประทาน
   ถ�ามี อาการผิดปกติ ควรหยุดรับประทาน ผู�ท่ีแพ�กัญชา ควรงดรับประทาน เกิดอาการ
    ง�วงซึม ให�หลีกเลี่ยงการขับข�่ยานพาหนะหร�อทํางาน เกี่ยวกับเคร�่องจักรกล
•  ประเมินตนเองผ�านทางเว็บไซต� Thai Stop COVID Plus 

ปกป�องและพ�ทักษ�สิทธิตนเอง ชุมชน และครอบครัว โดย
ปฏิบัติตามคําแนะนําของทางราชการในการใช�ประโยชน�
จากกัญชาให�เหมาะสมเลือกซือ้/ บร�โภคอาหารจากร�านค�า 
ท่ีมีใบอนุญาต/ หนังสือรบัรองการแจ�ง/ มีแหล�งท่ีมาถกูต�อง 
มีส�วนร�วมบอกต�อ/ สร�างความรู�ความเข�าใจ และมสี�วนร�วม
เฝ�าระวังกับเจ�าหน�าที่รัฐ 
แจ�งเจ�าพนักงาน/ เจ�าหน�าท่ีรัฐ ให�เข�ามาตรวจสอบ/
ร�องเร�ยนได�ท่ี อปท. ในพ�้นท่ี ในกรณีท่ีพบเห็นการ
ประกอบกิจการหร�อกิจกรรมการกระทําต�าง ๆ ในการ
นํากัญชา กัญชง มาใช�ในทางท่ีไม�เหมาะสม/ อาจส�ง
ผลกระทบ ต�อสุขภาพ

•

•

•

กรอบการดําเนินงานและบทบาทหน้าท่ี
เพ่ือควบคุมกํากับการใช้ประโยชน์จากกัญชา กัญชง

เจ้าพนักงาน

สถานประกอบการ

ประชาชน
ร�องเร�ยน

แจ�งผล
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 เจ�าพนักงานตามกฎหมายว�าด�วยการสาธารณสุข ได�แก� 1) เจ�าพนักงานสาธารณสุข
2) เจ�าพนักงานท�องถิ�น 3) ผู�ซึ่งได�รับแต�งตั้งจากเจ�าพนักงานท�องถิ�น 

 มีอํานาจหน�าที่ตามมาตรา 44 วรรคหนึ่ง ในการ (1) เร�ยกบุคคลมาให�ถ�อยคํา ทําคําชี้แจง หร�อ
ส�งเอกสาร (2) เข�าไปในอาคารหร�อสถานท่ีใด ๆ ในระหว�างพระอาทิตย�ข�้น ถึงพระอาทิตย�ตก หร�อใน
เวลาทําการของสถานที่ดังกล�าว เพ�่อตรวจสอบ ควบคุม หร�อดูหลักฐาน (3) แนะนําให�ผู�ประกอบ
การปฏิบัติให�ถูกต�องตามเง�่อนไขหร�อข�อบัญญัติท�องถิ�น (4) ยึดหร�ออายัด สิ�งของใด ๆ ที่อาจเป�นอันตราย
เพ�่อดําเนินคดี หร�อทําลายในกรณีที่จําเป�น และ (5) เก็บหร�อนํา สินค�า หร�อสิ�งของใด ๆ ที่สงสัยหร�ออาจ
ก�อเหตุรําคาญในปร�มาณที่สมควรเพ�่อเป�นตัวอย�างในการตรวจสอบ โดยไม�ต�องใช�ราคา 

 เพ�่อให�การควบคุมกํากับการใช�กัญชา กัญชง ได�อย�างมีประสิทธิภาพมากข�้น เจ�าพนักงานตาม
กฎหมายว�าด�วยการสาธารณสุข สามารถดําเนินการตามอํานาจหน�าที่ได�ดังนี้

      1. ตรวจเตือน หร�อตรวจตราให�คําแนะนํา โดยดําเนินเชิงรุกในการตรวจตรา ให�คําแนะนํา และ
สร�างความรู�ความเข�าใจแก�ประชาชนและผู�ประกอบกิจการ 

  (1) ตรวจตราการประกอบกจิการ และกิจกรรมหร�อการกระทําต�าง ๆ  เพ�อ่ให�ปฏบัิติถกูต�อง
ตามกฎหมาย โดยต�องตรวจตราเป�นประจําสม่ําเสมอ ให�ท่ัวถงึและครอบคลุมในพ�น้ท่ีท่ีรบัผิดชอบ โดยต�อง
มีแผนงานโครงการ แผนงาน หร�อกิจกรรมการดําเนินการตรวจตราเชิงรุกที่ชัดเจน รวมทั้งมีการเฝ�าระวัง
ผ�านแพลตฟอร�ม Thai Stop COVID Plus จัดให�มีข�อมูลสถานประกอบกิจการและข�อมูลรายงานเร�่อง
ร�องเร�ยนที่เกี่ยวข�องกับการใช�ประโยชน�จากกัญชา กัญชง ในพ�้นที่

  (2) ส�งเสร�มสนับสนุนให�ผู�ประกอบกิจการเกิดการยกระดับมาตรการโดยทําการประเมิน
รับรองตนเองผ�านแพลตฟอร�ม Thai Stop COVID Plus และแจ�งให�ผู�ประกอบกิจการ พ�มพ�ใบรับรอง
E-Certificated ติดไว�ที่ร�านให�เห็นเด�นชัด

  (3) ประชาสัมพันธ�สร�างความรอบรู� และสร�างการมีส�วนร�วมของประชาชน 

  (4) หากตรวจตราหร�อดําเนินการเชิงรุก หร�อเฝ�าระวังผ�านแพลตฟอร�ม Thai Stop
COVID Plus แล�วพบว�า ประชาชนมีการใช�กญัชา กัญชง ในทางท่ีไม�เหมาะสม อาจส�งผลกระทบต�อสุขภาพ
หร�อเกิดเหตุรําคาญ หร�อกรณีพบว�าสถานประกอบการยังไม�เข�าใจหร�อยังปฏิบัติไม�ถูกต�องครบถ�วน
ตามกฎหมายหร�อมาตรการที่ทางราชการกําหนด เจ�าพนักงานต�องให�คําแนะนําปร�กษาเพ�่อให�ปฏิบัติ
ได�อย�างถกูต�อง และให�ออกแบบตรวจแนะนําไว�เป�นหลักฐาน สําหรบัใช�ประกอบการตรวจติดตาม ออกคําส่ัง 
หร�อดําเนินคดีต�อไปด�วย

เจ้าพนักงาน
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   2. ตรวจสอบ ควบคุมกํากับดูแล และออกคําสั่งทางปกครอง เพ�่อเฝ�าระวังการกระทําความผิด 
โดยดําเนินการตรวจสอบ กํากับติดตาม ประเมิน ผู�ประกอบกจิการหร�อประชาชนท่ีเคยได�รบัคําแนะนําหร�อ
ได�รบัแบบตรวจแนะนําของเจ�าพนักงานว�าได�มีการปรบัปรงุแก�ไขหร�อปฏบัิติตามคําแนะนําแล�วหร�อไม� หากพบ
ว�ามีการปฏบัิติไม�ถกูต�อง ให�เจ�าพนักงานรวบรวมพยานหลักฐาน และดําเนินการเสนอเจ�าพนักงานท�องถิ�น
ออกคําสั่งทางปกครองเพ�่อให�ปรับปรุงแก�ไข หร�อหยุดประกอบกิจการไว�ทันทีเป�นการชั่วคราว ทั้งนี้ข�้นอยู�
กับข�อเท็จจร�งของการกระทําความผิดนั้น ๆ 
  3. การเปร�ยบเทียบปรับและดําเนินคดี กรณีท่ีเจ�าพนักงานท�องถิ�นออกคําส่ังทางปกครองเพ�่อ
ให�ผู�ประกอบกิจการหร�อผู�ก�อเหตุปรับปรุงแก�ไขหร�อหยุดประกอบกิจการแล�วพบว�าผู�รับคําส่ังฝ�าฝ�นหร�อ
ไม�ปฏบิติัตามคําส่ังทางปกครอง หร�อในกรณท่ีีพบว�าผู�ประกอบกิจการไม�ปฏบัิติตามกฎกระทรวง หร�อประกาศ
กระทรวง ซึง่ถอืเป�นความผิดสําเรจ็แล�ว ให�เจ�าพนักงานท�องถิ�นรวบรวมพยานหลักฐานการกระทําความผิด
และดําเนินการตามกระบวนการขั้นตอนการเปร�ยบเทียบปรับและดําเนินคดีต�อไป 

    ผู�มีอํานาจเปร�ยบเทียบตามกฎหมายว�าด�วยการสาธารณสุข มาตรา 85 แห�งพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก�ไขเพ��มเติม กําหนดให�มีคณะกรรมการเปร�ยบเทียบ

  (1) ในเขตกรงุเทพมหานคร ประกอบด�วย ผู�แทนกรงุเทพมหานคร ผู�แทนสํานักงานตํารวจ
แห�งชาติ และผู�แทนสํานักงานอยัการสูงสุด เป�นกรรมการ และให�ผู�ว�าราชการกรงุเทพมหานครแต�งต้ังข�าราชการ
ในสังกัดกรุงเทพมหานครเป�นเลขานุการและผู�ช�วยเลขานุการอีกไม�เกินสองคน

  (2) ในเขตจังหวัดอื่น ประกอบด�วย ผู�ว�าราชการจังหวัด อัยการจังหวัด และผู�บังคับการ
ตํารวจภูธรจังหวัด เป�นกรรมการ และให�นายแพทย�สาธารณสุขจังหวัดเป�นเลขานุการ และให�นายแพทย�
สาธารณสุขจงัหวดัแต�งต้ังข�าราชการในสังกดัสํานกังานสาธารณสขุจงัหวดัเป�นผู�ช�วยเลขานุการอกีไม�เกิน
สองคน

   ทั้งนี้ การฝ�าฝ�นคําสั่งทางปกครองของเจ�าพนักงานท�องถิ�นดังกล�าวข�างต�น กรณีที่มีโทษจําคุก  
ไม�เกินสามเดือน หร�อปรับไม�เกินสองหมื่นห�าพันบาท หร�อทั้งจําทั้งปรับ หากคณะกรรมการเปร�ยบเทียบได�
มอบหมาย เจ�าพนักงานท�องถิ�นหร�อ ผู�ซึ่งเจ�าพนักงานท�องถิ�นมอบหมายให�มีอํานาจเปร�ยบเทียบไว�แล�ว
กรณีนี้ เจ�าพนักงานท�องถิ�นหร�อผู�ซึ่งเจ�าพนักงานท�องถิ�นมอบหมาย ก็จะมีอํานาจเปร�ยบเทียบได�ด�วย   

 รายละเอียดกระบวนการปฏิบัติการ Standard of Procedure (SOP) ในการตรวจตรา ควบคุม
กํากับ ดูแลการประกอบกิจการตามกฎหมายว�าด�วยการสาธารณสุข ดังแสดงในภาคผนวกแนบท�าย
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   ประชาชนและภาคประชาสังคม มีส�วนสําคัญในการเฝ�าระวังความปลอดภัยจากการใช�กัญชา
กัญชง โดยมีบทบาทหน�าที่ในการปกป�องและพ�ทักษ�สิทธิตนเอง ชุมชน และครอบครัว ดังนี้ 

  (1) ปฏบัิติตามคําแนะนําของทางราชการในการใช�ประโยชน�จากกัญชา กัญชง ให�เหมาะสม 
เช�น นําใบกัญชามาปรงุประกอบอาหารและเคร�อ่งดืม่ในปร�มาณท่ีเหมาะสมตามคําแนะนําของทางราชการไม�
ควรเสพหร�อสูบกัญชาเนื่องจากกลิ�นและควันกัญชาส�งผลกระทบต�อสุขภาพ เป�นต�น

  (2) เลือกซื้อผลิตภัณฑ�หร�อบร�โภคอาหารหร�อใช�บร�การจากร�านค�าหร�อสถานประกอบ
กิจการท่ีได�รบัใบอนุญาต หร�อหนังสือรบัรองการแจ�ง หร�อมีแหล�งท่ีมาถกูต�อง รวมท้ังเลือกใช�บร�การสถาน
ประกอบกิจการที่มีใบรับรอง E-Certificated ติดไว�ที่ร�านให�เห็นเด�นชัด

  (3) สอดส�อง ดูแล และมีส�วนร�วมเฝ�าระวังกับเจ�าหน�าที่รัฐ ในกรณีที่พบเห็นการประกอบ
กิจการหร�อกิจกรรมการกระทําต�าง ๆ ในการนํากัญชา กัญชง มาใช�ในทางที่ไม�เหมาะสม หร�ออาจส�ง
ผลกระทบต�อสุขภาพให�แจ�งเจ�าพนักงาน หร�อเจ�าหน�าท่ีรฐั เพ�อ่ให�เข�ามาตรวจสอบหร�อดําเนนิการตามอํานาจ
หน�าท่ีโดยสามารถแจ�งเหตุหร�อร�องเร�ยนได�โดยตรงทีอ่งค�กรปกครองส�วนท�องถิ�นในพ�น้ท่ี หร�อสามารถแจ�ง
ผ�านแพลตฟอร�ม Thai Stop COVID Plus

  (4) แนะนํา ติชม สถานประกอบกิจการ กิจกรรม โดยสแกน QR Code ที่ปรากฏอยู�บน
ใบ E-Certificated ที่สถานประกอบกิจการติดตั้งไว�

ประชาชน
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     สถานประกอบกิจการตามกฎหมายว�าด�วยการสาธารณสุข ท่ีมีการนํากัญชา กัญชง
มาใช�ประโยชน� เช�น สถานท่ีจําหน�ายอาหาร สถานบันเทิง โรงงานหร�อสถานประกอบกิจการผลติอาหารหร�อ
เคร�่องดื่ม ผลิตภัณฑ�ยา เคร�่องสําอาง เป�นต�น ต�องดําเนินกิจการให�เป�นไปตามกฎหมายและมาตรการท่ี
ทางราชการกําหนด ดังนี้

  (1) ต�องขอรบัใบอนุญาตประกอบกิจการ หร�อหนังสือรบัรองการแจ�ง ตามกฎหมายว�าด�วย
การสาธารณสุข 

  (2) ปฏิบัติให�ถูกต�องตามหลักเกณฑ�ที่กําหนดในข�อบัญญัติท�องถิ�น กฎกระทรวง ประกาศ
กระทรวงท่ีเก่ียวข�องท่ีออกตามกฎหมายว�าด�วยการสาธารณสุข อาทิ สถานท่ีจาํหน�ายอาหารต�องแสดงป�าย   
หร�อข�อความว�า มีการใช�กญัญา หร�อกัญชง เป�นส�วนประกอบ แสดงรายการอาหารท่ีมกีารใช�กญัชา แสดง
คําแนะนําแก�ผู�บร�โภค ดังนี ้“บุคคลต่ํากว�า 20 ป� งดรบัประทาน” “ถ�ามีอาการผิดปกติ ควรหยุดรบัประทาน”               
“ผู�ที่แพ�กัญชา ควรงดรับประทาน” “หากเกิดอาการง�วง ซึม ให�หลีกเลี่ยงการขับข�่ยานพาหนะหร�อทํางาน 
เกี่ยวกับเคร�่องจักรกล”

  (3) สถานประกอบกิจการ ทําการประเมินรบัรองตนเองผ�านทางเวบ็ไซต� Thai Stop COVID 
Plus และแสดงใบรับรอง E-Certificated ติดไว�ท่ีสถานประกอบกิจการให�เห็นเด�นชัด เพ�่อเป�นการสร�าง
ความม่ันใจให�กับประชาชนผู�มารับบร�การหร�อลูกค�า ซ่ึงในใบรบัรองต�าง ๆ  เป�ดช�องทางให�ประชาชนสามารถ
ประเมินแจ�งข�อร�องเร�ยน หร�อมีข�อเสนอแนะต�อการดําเนินกิจการได�

OPEN

RESTAURANT

รา้นนี ้
มีเมนูอาหาร

ท่ีปรุง ประกอบ
จากกญัชา

สถานประกอบการ
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รูปแบบการทํางานของ Platform : Thai Stop COVID Plus

OPEN

RESTAURANT

รา้นนี ้
มีเมนูอาหาร

ท่ีปรุง ประกอบ
จากกญัชา

• สถานประกอบการ
• กิจการ
• การจัดกิจกรรม

ประเมินรับรองตนเอง
ผ�านแพลตฟอร�ม TSC+

1. เร�ยนรู�กฎหมายและแนวทางปฏิบัติ
2. จัดบร�การให�เป�นไปตามกฎหมาย/
    แนวทางปฏิบัติ เพ�่อป�องกันผลกระทบ
    ต�อสุขภาพ และเหตุรําคาญ

เฝ�าระวังและกํากับ
มาตรฐาน

โดยเจ�าหน�าที่

ควบคุมและป�องกันความเสี่ยงผลกระทบต�อสุขภาพ
และเหตุรําคาญจากการใช�กัญชา กัญชง

รายละเอียดการขั้นตอนกระบวนการใช�งาน Platform : Thai Stop COVID Plus  ดังแสดงในภาคผนวกแนบท�าย

ประชาชนแจ�งการไม�ปฏิบัติตาม
มาตรการ โดย Scan QR Code

Platform

ระบบตรวจสอบโดยเจ้าพนักงาน/
ผู้พิทักษ์อนามัย

DATA

ใบประกาศรับรองตนเอง
ในการปฏิบัติตามมาตรการ

12แนวทางการกํากับติดตามการใช้กัญชา กัญชง ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข



2.2 บทบัญญัติตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข
       ในการควบคุมกํากับการใช้กัญชา กัญชง

 กิจกรรมหร�อการกระทําท่ีมีการใช�ประโยชน�จากกัญชา กัญชง ท้ังในสถานประกอบกิจการท่ีมี
การทํา ปรุง ประกอบอาหารหร�อเคร�่องด่ืมเพ�่อจําหน�ายในสถานท่ีเอกชน ตลาด การสะสมหร�อจําหน�าย
กัญชาหร�อผลิตภัณฑ�กัญชาในท่ีหร�อทางสาธารณะ การประกอบกิจการแปรรูปหร�อผลิตผลิตภัณฑ�ท่ีมี
ส�วนผสมของกัญชา กัญชง รวมท้ังกิจกรรมการใช�กัญชา กัญชง ในทางสันทนาการ สามารถควบคมุกํากับ
ดูแลโดยบังคับใช�มาตรการตามกฎหมายว�าด�วยการสาธารณสุขได� ดังนี้

 การประกอบกิจการท่ีเป�นอันตรายต�อสุขภาพ บางประเภทอาจมีการนํากัญชา กัญชง
มาใช�ประโยชน� เช�น กิจการที่เกี่ยวกับการผลิต สะสม อาหาร เคร�่องดื่ม นํ้าดื่ม ยกเว�นในสถานที่
จําหน�ายอาหาร การเร�ขาย การขายในตลาด และการผลิตเพ�่อบร�โภคในครัวเร�อน หร�อกิจการที่
เกี่ยวกับยา เคร�่องสําอาง หร�อการประกอบกิจการกลุ�ม เป�นต�น 

 บทบาทอํานาจหน�าทีข่องราชการส�วนท�องถิ�น ในการควบคมุกํากับดแูลการประกอบกิจการ
ที่เป�นอันตรายต�อสุขภาพ ดังนี้
   (1) ออกข�อบญัญติัท�องถิ�น เพ�อ่ควบคมุกจิการโดยอาศยัอํานาจตามมาตรา 32 ประกอบ
กับมาตรา 54 มาตรา 55 มาตรา 58 มาตรา 63 และมาตรา 65 แห�งพระราชบัญญติัการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 และที่แก�ไขเพ��มเติม ออกข�อบัญญัติท�องถิ�นกําหนดประเภทของกิจการตามมาตรา 31 
บางกิจการหร�อทุกกิจการให�เป�นกิจการท่ีต�องมีการควบคมุภายในท�องถิ�น กําหนดหลักเกณฑ�และ
เง�่อนไขทั่วไปสําหรับให�ผู�ดําเนินกิจการปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแลสภาพหร�อสุขลักษณะของสถานท่ี
ที่ใช�ดําเนินกิจการและมาตรการป�องกันอันตรายต�อสุขภาพ 
   (2) ออกใบอนุญาตให�ผู�ท่ีจะดําเนนิกิจการ รวมท้ังมีอํานาจกําหนดเง�อ่นไขท�ายใบอนุญาต 
   (3) เจ�าพนักงานท�องถิ�น เจ�าพนักงานสาธารณสุข และผู�ซึ่งได�รับแต�งตั้งจากเจ�าพนักงาน
ท�องถิ�นมอีํานาจหน�าทีต่ามมาตรา 44 ตรวจตราแนะนําให�ผู�ประกอบกจิการ หร�อผู�ได�รบัใบอนุญาต
ปฏบัิตใิห�ถกูต�องตามข�อบญัญตัทิ�องถิ�น และกฎกระทรวงควบคมุสถานประกอบกิจการทีเ่ป�นอนัตราย
ต�อสุขภาพ พ.ศ. 2560 ตัวอย�างเช�น 
  1. เจ�าพนักงานตรวจตราแนะนําแก�ผู�ประกอบกิจการสถานบันเทิง ร�านคาราโอเกะ 
ซึ่งเข�าข�ายเป�นการประกอบกิจการท่ีเป�นอันตรายต�อสุขภาพตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข 
เร�่อง กิจการที่เป�นอันตรายต�อสุขภาพ พ.ศ. 2558 ประเภทที่ 9 (8) การจัดให�มีมหรสพ การแสดง
ดนตร� เต�นราํ ราํวง รองเงง็ ดิสโกเทก คาราโอเกะ หร�อตู�เพลง หร�อการแสดงอืน่ ๆ  ในทํานองเดียวกัน

2.2.1 การควบคุมกํากับการใช้กัญชาในการประกอบกิจการ
           ท่ีเป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
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โดยเจ�าพนักงานมอีํานาจหน�าท่ีตรวจสอบควบคมุกํากับดแูลให� ผู�ดําเนนิกิจการปฏบิติัให�ถกูสขุลักษณะ
ตามกฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป�นอันตรายต�อสุขภาพ พ.ศ. 2560 หากพบว�า
มีลูกค�าหร�อผู�ใช�บร�การ นํากัญชาเข�ามามั่วสุ�มเสพหร�อสูบในสถานประกอบกิจการส�งกลิ�นเหม็น
และควัน ก�อเหตุรําคาญและอาจส�งผลกระทบต�อสุขภาพ ให�เจ�าพนักงานออกคําแนะนําให�เจ�าของ
หร�อผู�ดําเนินกิจการปรับปรุงแก�ไขโดยอาจให�จัดสถานท่ีสูบกัญชา กัญชง แยกเป�นสัดส�วนไว�เป�น
การเฉพาะ จัดให�มีระบบการระบายอากาศที่เหมาะสม และมีมาตรการป�องกันเหตุรําคาญ
  2. ตรวจติดตามการปฏิบัติตามคําแนะนํา หากพบว�าสถานประกอบกิจการ
ไม�ปฏิบัติตาม ให�เจ�าพนักงานตรวจสอบข�อเท็จจร�งและเก็บรวบรวมพยานหลักฐานโดยอาจ
ตรวจสอบหร�อตรวจวดัทางว�ทยาศาสตร� เพ�อ่ประกอบการพ�จารณาว�าเข�าข�ายเป�นการการฝ�าฝ�น
หร�อไม�ปฏิบัติตามกฎกระทรวงควบคมุสถานประกอบกิจการทีเ่ป�นอนัตรายต�อสุขภาพ พ.ศ. 2560 
ข�อ 8 ท่ีกําหนดให�สถานประกอบกิจการท่ีมีอาคารต�องจดัให�มรีะบบการจดัแสงสว�างและการระบาย
อากาศให�เป�นไปตามกฎหมายว�าด�วยการควบคุมอาคารและกฎหมายอื่นท่ีเก่ียวข�อง หร�อข�อ 22    
ท่ีกําหนดให�สถานประกอบกิจการใดท่ีการประกอบกิจการอาจก�อให�เกิดมลพ�ษทางเสียง มลพ�ษ 
ทางอากาศ มลพ�ษทางน้ํา มลพ�ษทางแสง มลพ�ษทางความร�อน มลพ�ษทางความส่ันสะเทือน
ของเสียอนัตราย หร�อมีการใช�สารเคมีหร�อวตัถอุนัตรายจะต�องดําเนินการควบคมุและป�องกันมิให�
เกดิผลกระทบจนเป�นเหตุราํคาญหร�ออาจเป�นอนัตรายต�อสุขภาพของผู�ปฏบัิติงานและผู�อยู�อาศยั
บร�เวณใกล�เคียงหร�อผู�ที่ต�องประสบกับเหตุนั้น 
  3. หากตรวจสอบพยานหลักฐานตามข�อเท็จจร�งแล�วพบว�าเข�าข�ายเป�นการฝ�าฝ�น
หร�อไม�ปฏิบัติตามกฎกระทรวงควบคมุสถานประกอบกิจการทีเ่ป�นอนัตรายต�อสุขภาพ พ.ศ. 2560 
ให�เจ�าพนักงานรวบรวมพยานหลักฐานส�งเร�่องเปร�ยบเทียบปรับและดําเนินคดีตามกระบวนการ
ขั้นตอนต�อไป ซึ่งบทกําหนดโทษผู�ใดฝ�าฝ�นหร�อไม�ปฏิบัติตามกฎกระทรวงกฎกระทรวงควบคุม
สถานประกอบกิจการท่ีเป�นอันตรายต�อสุขภาพ พ.ศ. 2560 และประกาศกระทรวงฯ มีโทษ
ตามมาตรา 68 ปรับไม�เกิน 50,000 บาท

14แนวทางการกํากับติดตามการใช้กัญชา กัญชง ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข



รายละเอียดกระบวนการปฏิบัติการ Standard of Procedure (SOP) การควบคุมกํากับ การใช�กัญชา
กัญชง ในการประกอบกิจการที่เป�นอันตรายต�อสุขภาพ ดังแสดงในภาคผนวกแนบท�าย

แผนผังแสดงกระบวนการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข
ในการควบคุมกํากับ การใช้กัญชา กัญชง

ในสถานประกอบกิจการท่ีเป็นอันตรายต่อสุขภาพ

กรณีพบว�าปฏิบัติถูกสุขลักษณะ
ตามกฎหมาย / คําแนะนําเจ�าพนักงาน ตรวจตราเชิงรุก/ 

ให�คําแนะนําแก�สถานประกอบกิจการ

ยุติเร�่อง/ 
รายงานผู�บังคับบัญชา/

แจ�งผู�ร�องเร�ยนทราบ (ถ�ามี) 

2

ให�เจ�าพนักงานท�องถิ�น 
ออกคําสั่ง ม.45 ให�แก�ไข/ปรับปรุง

เจ�าพนักงานท�องถิ�น
รวบรวมพยานหลักฐานและส�งเร�่องไปยังคณะกรรมการเปร�ยบเทียบ (ม.85)

เพ�่อพ�จารณาเปร�ยบเทียบ หร�อดําเนินคดี

เจ�าพนักงาน ออกคําแนะนํา
เพ�่อให�ผู�ก�อเหตุปรับปรุงแก�ไข

กรณีพบว�า

ปฏิบัติไม�ถูกสุขลักษณะ

ตรวจติดตาม

1

3

กรณีผู�ก�อเหตุปฏิบัติ
ตามคําแนะนํา

กรณีผู�ก�อเหตุไม�ปฏิบัติ
ตามคําแนะนํา

กรณีผู�ก�อเหตุ ไม�ปฏิบัติตามคําสั่ง ตาม ม. 45 หร�อ
กรณีมีข�อเท็จจร�งพบว�าเข�าข�ายฝ�าฝ�น

กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป�น
อันตรายต�อสุขภาพ พ.ศ. 2560

กรณีผู�ก�อเหตุ
ปฏิบัติตามคําสั่ง

15 แนวทางการกํากับติดตามการใช้กัญชา กัญชง ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข



 การนํากัญชา กัญชง มาทํา ปรุง ประกอบอาหารหร�อเคร�่องดื่มเพ�่อจําหน�ายในตลาดน้ัน
ราชการส�วนท�องถิ�น มีบทบาทอํานาจหน�าท่ีควบคุมกํากับดูแลการประกอบกิจการตลาดเพ�่อให�
ถูกสุขลักษณะและปลอดภัยต�อผู�บร�โภค ดังนี้
   (1)  ออกข�อบัญญัติท�องถิ�น เพ�่อควบคุมดูแลกิจการตลาด โดยอาศัยอํานาจตาม
มาตรา 35 มาตรา 37 ประกอบกับมาตรา 54 มาตรา 55 มาตรา 58 มาตรา 63 และมาตรา 65
แห�งพระราชบญัญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแก�ไขเพ��มเติม ออกข�อบญัญติัท�องถิ�นกําหนด
หลักเกณฑ�และว�ธีการเพ�อ่ให�ผู�รบัใบอนุญาตจัดต้ังตลาดปฏบัิติเกีย่วกับการดแูลรกัษาความสะอาด
เร�ยบร�อยภายในตลาดให�ถูกสุขลักษณะ กําหนดหลักเกณฑ�และว�ธีการเพ�่อให�ผู�ขายของ และผู�ช�วย
ขายของในตลาดปฏิบัติให�ถูกต�องเก่ียวกับการรักษาความสะอาดบร�เวณท่ีขายของ สุขลักษณะ
ส�วนบุคคล และสุขลักษณะในการใช�กรรมว�ธีการจําหน�าย ทํา ประกอบ ปรุง เก็บหร�อสะสมอาหาร
หร�อสินค�าอื่น
   (2) ออกใบอนุญาตให�ผู�ที่จะดําเนินกิจการ รวมทั้งมีอํานาจกําหนดเง�่อนไขท�ายใบอนุญาต 
   (3) เจ�าพนักงานท�องถิ�น เจ�าพนักงานสาธารณสุข และผู�ซ่ึงได�รับแต�งต้ังจากเจ�าพนักงาน
ท�องถิ�น   มีอํานาจหน�าทีต่ามมาตรา 44 ตรวจตราแนะนําให�ผู�ประกอบกิจการหร�อผู�ได�รบัใบอนุญาต
ปฏิบัติให�ถูกต�องตามข�อบัญญัติท�องถิ�น และกฎกระทรวงว�าด�วยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 2551 
ตัวอย�างเช�น
    1. เจ�าพนักงานตรวจตราแนะนําให�เจ�าของตลาดหร�อผู�ได�รับใบอนุญาตจัดต้ังตลาด
ผู�ขายของและผู�ช�วยขายของในตลาด ดําเนินกิจการให�ถูกสุขลักษณะ โดยต�องเก็บสะสมอาหารหร�อ
วตัถดิุบกัญชา กัญชง ท่ีนํามาใช�ทํา ปรงุ ประกอบอาหารและเคร�อ่งดืม่ให�ถกูสุขลกัษณะ สะอาดปลอดภยั 
หากพบว�ามีการปฏิบัติท่ีไม�ถูกสุขลักษณะ ซึ่งอาจส�งผลกระทบต�อสุขภาพประชาชนหร�อก�อให�เกิด
เหตุราํคาญ ให�เจ�าพนักงานออกคาํแนะนําให�เจ�าของตลาด ผู�ขายของและผู�ช�วยขายของในตลาด ปรบัปรงุ
แก�ไขหร�อปฏิบัติให�ถูกสุขลักษณะเป�นไปตามกฎกระทรวงว�าด�วยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 2551 
      2. ตรวจติดตามการปฏิบัติตามคําแนะนํา หากพบว�าเจ�าของตลาด ผู�ขายของและผู�ช�วย
ขายของในตลาด ไม�ปฏบัิตติามคําแนะนํา ให�เก็บรวบรวมพยานหลกัฐานข�อเท็จจร�งเพ�อ่ประกอบการ
พ�จารณาว�าเข�าข�ายเป�นการฝ�าฝ�นหร�อไม�ปฏิบัติตามกฎกระทรวงว�าด�วยสุขลักษณะของตลาด
พ.ศ. 2551 ข�อ 21 ท่ีกําหนดไว�ว�าเพ�่อประโยชน�ในการป�องกันเหตุรําคาญ มลพ�ษท่ีเป�นอันตราย
ผู��รบัใบอนุญาตให�จดัต้ังตลาดต�องควบคมุดูแลมใิห�ผู��ใดกระทําการจําหน�ายอาหารท่ีไม��สะอาดหร�อไม�
ปลอดภัยตามกฎหมายว�าด�วยอาหารในตลาด และข�อ 25 กําหนดให�ผู�ขายของและผู�ช�วยขายของใน
ตลาดต�องปฏิบัติให�ถูกสุขลักษณะในการจําหน�าย ทํา ประกอบ ปรุง เก็บหร�อสะสมอาหาร และ
การรักษาความสะอาดของภาชนะ นํ้าใช�และของใช�ต�าง ๆ  โดยอาหารที่ขายต�องสะอาด และปลอดภัย
ตามหลักเกณฑ�ที่กําหนดไว�ในกฎหมายว�าด�วยอาหาร
       3. หากตรวจสอบพยานหลักฐานตามข�อเท็จจร�งแล�วพบว�าเข�าข�ายเป�นการการฝ�าฝ�น
หร�อไม�ปฏบัิติตามกฎกระทรวงว�าด�วยสุขลกัษณะของตลาด พ.ศ. 2551 ให�เจ�าพนักงานท�องถิ�นรวบรวม
พยานหลกัฐานส�งเร�อ่งเปร�ยบเทยีบปรบัและดําเนินคดตีามกระบวนการขัน้ตอนต�อไป ซึง่บทกําหนด
โทษผู�ใดฝ�าฝ�นหร�อไม�ปฏิบัติตามกฎกระทรวงว�าด�วยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 2551 มีโทษ
ตามมาตรา 68 ต�องระวางโทษปรับไม�เกิน 50,000 บาท
 

2.2.2 การควบคุมกํากับการใช้กัญชา กัญชงในตลาด 

16แนวทางการกํากับติดตามการใช้กัญชา กัญชง ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข



1

รายละเอียดกระบวนการปฏิบัติการ Standard of Procedure (SOP) การควบคุมกํากับ การใช�กัญชา
กัญชง ในสถานประกอบกิจการตลาด ดังแสดงในภาคผนวกแนบท�าย

แผนผังแสดงกระบวนการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข
ในการควบคุมกํากับ การใช้กัญชา กัญชง ในสถานประกอบกิจการตลาด

เจ�าพนักงาน ตรวจตราเชิงรุก/
ให�คําแนะนําแก�สถานประกอบกิจการ

2 เจ�าพนักงาน ออกคําแนะนํา
เพ�่อให�ผู�ก�อเหตุปรับปรุงแก�ไข

ยุติเร�่อง/ 
รายงานผู�บังคับบัญชา/

แจ�งผู�ร�องเร�ยนทราบ (ถ�ามี) 

ให�เจ�าพนักงานท�องถิ�น 
ออกคําสั่ง ม.45 ให�แก�ไข/ปรับปรุง

เจ�าพนักงานท�องถิ�น
รวบรวมพยานหลักฐานและส�งเร�่องไปยังคณะกรรมการเปร�ยบเทียบ (ม.85)

เพ�่อพ�จารณาเปร�ยบเทียบ หร�อดําเนินคดี

กรณีผู�ก�อเหตุ ไม�ปฏิบัติตามคําสั่ง
ตาม ม. 45 หร�อ

กรณีมีข�อเท็จจร�งพบว�าเข�าข�ายฝ�าฝ�น
ฝ�าฝ�นกฎกระทรวงสุขลักษณะตลาด

พ.ศ. 2551

กรณีพบว�า 

ปฏิบัติไม�ถูกสุขลักษณะ

ตรวจติดตาม

- เจ�าของตลาด
- ผู�ขายของ/ ผู�ช�วยขายของในตลาด

3

กรณีพบว�าปฏิบัติถูกสุขลักษณะ
ตามกฎหมาย / คําแนะนํา

กรณีผู�ก�อเหตุปฏิบัติ
ตามคําแนะนํา

กรณีผู�ก�อเหตุไม�ปฏิบัติ
ตามคําแนะนํา

กรณีผู�ก�อเหตุ
ปฏิบัติตามคําสั่ง

17 แนวทางการกํากับติดตามการใช้กัญชา กัญชง ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข



 ตามกฎหมายว�าด�วยการสาธารณสุข “สถานท่ีจําหน�ายอาหาร” หมายความว�า อาคาร 
สถานท่ี หร�อบร�เวณใด ๆ ท่ีมิใช�ท่ีหร�อทางสาธารณะท่ีจัดไว�เพ�่อประกอบอาหารหร�อปรุงอาหารจน
สําเร็จและจําหน�ายให�ผู�ซือ้สามารถบร�โภคได�ทันที ท้ังน้ี ไม�ว�าจะเป�นการจําหน�ายโดยจดัให�มบีร�เวณไว�
สําหรับการบร�โภค ณ ที่นั้น หร�อนําไปบร�โภคที่อื่นก็ตาม 

 การนํากัญชา กัญชง มาทํา ปรุง ประกอบอาหารหร�อเคร�่องดื่มเพ�่อจําหน�ายในสถานท่ี
จําหน�ายอาหารให�ปลอดภัยต�อผู�บร�โภค น้ัน ราชการส�วนท�องถิ�น มบีทบาทอํานาจหน�าทีค่วบคมุกํากับ
ดูแลการประกอบกิจการสถานที่จําหน�ายอาหาร ดังนี้
    (1) ออกข�อบัญญัติท�องถิ�น เพ�่อควบคุมสถานท่ีจําหน�ายอาหาร โดยอาศัยอํานาจตาม
มาตรา 40 ประกอบกับมาตรา 54 มาตรา 55 มาตรา 58 มาตรา 63 และมาตรา 65 แห�งพระราชบัญญตัิ
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแก�ไขเพ��มเติม ออกข�อบัญญติัท�องถิ�นกําหนดหลักเกณฑ�เพ�อ่ดแูล
สถานที่จําหน�ายอาหาร
    (2) ออกใบอนุญาตหร�อหนังสือรับรองการแจ�งให�ผู�ท่ีจะดําเนินกิจการ รวมท้ังมีอํานาจ
กําหนดเง�่อนไขท�ายใบอนุญาต 
       (3) เจ�าพนักงานท�องถิ�น เจ�าพนักงานสาธารณสุข และผู�ซึง่ได�รบัแต�งตัง้จากเจ�าพนักงาน
ท�องถิ�น   มีอํานาจหน�าทีต่ามมาตรา 44 ตรวจตราแนะนําให�ผู�ประกอบกิจการหร�อผู�ได�รบัใบอนุญาต
หร�อหนงัสือรบัรองการแจ�ง ปฏบัิตใิห�ถกูต�องตามข�อบญัญติัท�องถิ�น และกฎกระทรวงสขุลักษณะของ
สถานที่จําหน�ายอาหาร พ.ศ. 2561 ตัวอย�างเช�น

2.2.3 การควบคุมกํากับการใช้กัญชา กัญชง
            ในสถานท่ีจําหน่ายอาหาร 

18แนวทางการกํากับติดตามการใช้กัญชา กัญชง ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข



  1. เจ�าพนักงานตรวจตราแนะนําให�ผู�จัดต้ังสถานท่ีจาํหน�ายอาหารดําเนินกิจการ
หร�อประกอบกิจการให�ถูกสุขลักษณะ สะอาดปลอดภัย หากพบว�ามีการปฏิบัติท่ีไม�ถูกสุขลักษณะ
ซึ่งอาจส�งผลกระทบต�อสุขภาพประชาชนหร�อก�อให�เกิดเหตุรําคาญ ให�เจ�าพนักงานออกคําแนะนํา
ให�เจ�าของหร�อผู�จัดต้ังสถานท่ีจําหน�ายอาหารดําเนินการปรับปรุงแก�ไขหร�อปฏิบัติให�ถูกสุขลักษณะ
เป�นไปตามกฎกระทรวงว�าด�วยสขุลักษณะของตลาด พ.ศ. 2551 และประกาศท่ีออกตามกฎกระทรวงฯ
ฉบับน้ี อาทิ ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร�่อง หลักเกณฑ� ว�ธีการ การควบคุมคุณภาพและ
การจัดการสุขลักษณะของการจําหน�ายอาหารประเภทปรุงสําเร็จในสถานท่ีจําหน�ายอาหาร
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2565 
  2. ตรวจติดตามการปฏิบัติตามคําแนะนํา หากพบว�าเจ�าของหร�อผู�จัดตั้งสถานที่
จําหน�ายอาหาร ไม�ปฏิบัติตามคําแนะนํา ให�เก็บรวบรวมพยานหลักฐานข�อเท็จจร�งเพ�่อประกอบการ
พ�จารณาว�าเข�าข�ายเป�นการการฝ�าฝ�นหร�อไม�ปฏิบัติตามกฎกระทรวงว�าด�วยสุขลักษณะของตลาด 
พ.ศ. 2551 และประกาศที่ออกตามกฎกระทรวงฯ ฉบับนี้ อาทิ ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร�่อง 
หลักเกณฑ� ว�ธีการ การควบคมุคณุภาพ และการจัดการสุขลักษณะของการจําหน�ายอาหารประเภท
ปรุงสําเร็จในสถานท่ีจําหน�ายอาหาร (ฉบับท่ี 2)   พ.ศ. 2565 ซึ่งได�กําหนดให� อาหารประเภท
ปรุงสําเร็จ ที่มีการนํากัญชา หร�อกัญชง มาใช�เป�นส�วนประกอบในการทํา ประกอบ หร�อปรุงอาหาร 
ให�ดําเนินการ ดังต�อไปนี้ 
     (1) แสดงข�อความหร�อป�ายสัญลักษณ�ว�าเป�นสถานที่จําหน�ายอาหาร ที่มีการใช�
กัญชา หร�อกัญชง เป�นส�วนประกอบในอาหารประเภทปรุงสําเร็จ 
      (2) แสดงรายการอาหารทีม่กีารใช�กญัชา หร�อกญัชง เป�นส�วนประกอบในอาหาร
ประเภทปรุงสําเร็จ ทั้งหมด 
      (3) แสดงข�อแนะนําความปลอดภยัในการบร�โภคอาหารทีมี่กัญชา หร�อกัญชง เป�น
ส�วนประกอบ โดยแสดงข�อความ เช�น “บุคคลที่มีอายุตํ่ากว�ายี่สิบป� สตร�มีครรภ� และสตร�ให�นมบุตร 
ควรงดเว�นรับประทาน”  “ผู�ที่แพ�กัญชา หร�อกัญชง ควรงดเว�นรับประทาน” 
  3. หากตรวจสอบพยานหลักฐานตามข�อเท็จจร�งแล�วพบว�า เข�าข�ายเป�นการฝ�าฝ�น
หร�อไม�ปฏบัิติตามประกาศกระทรวงฯ ดังกล�าวข�างต�น ซึง่ถอืเป�นความผิดสําเรจ็แล�ว ให�เจ�าพนักงาน
ท�องถิ�นรวบรวมพยานหลักฐานส�งเร�่องเปร�ยบเทียบปรับและดําเนินคดีตามกระบวนการขั้นตอน
ต�อไป โดยมีอัตราโทษเช�นเดียวกับการฝ�าฝ�นกฎกระทรวงคือมีโทษตามมาตรา 68 ปรับไม�เกิน
50,000 บาท เนื่องจากประกาศกระทรวงฯ ฉบับดังกล�าว ออกตามความในกฎกระทรวงสุขลักษณะ
ของสถานที่จําหน�ายอาหาร พ.ศ. 2561

19 แนวทางการกํากับติดตามการใช้กัญชา กัญชง ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข
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รายละเอียดกระบวนการปฏิบัติการ Standard of Procedure (SOP) การควบคุมกํากับ การใช�กัญชา
กัญชง ในสถานที่จําหน�ายอาหาร ดังแสดงในภาคผนวกแนบท�าย

แผนผังแสดงกระบวนการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข
ในการควบคุมกํากับ การใช้กัญชา กัญชง    ในสถานท่ีจําหน่ายอาหาร

เจ�าพนักงาน ตรวจตราเชิงรุก/
ให�คําแนะนําแก�ผู�ประกอบกิจการ

สถานที่จําหน�ายอาหาร

กรณีพบว�าปฏิบัติถูกสุขลักษณะ
ตามกฎหมาย / คําแนะนํา

เจ�าพนักงาน ออกคําแนะนํา
เพ�่อให�ผู�ก�อเหตุปรับปรุงแก�ไข

ให�เจ�าพนักงานท�องถิ�น 
ออกคําสั่ง ม.45 ให�แก�ไข/ปรับปรุง

กรณีผู�ก�อเหตุ
ปฏิบัติตามคําสั่ง

ยุติเร�่อง/ 
รายงานผู�บังคับบัญชา/

แจ�งผู�ร�องเร�ยนทราบ (ถ�ามี)

เจ�าพนักงานท�องถิ�น
รวบรวมพยานหลักฐานและส�งเร�่องไปยังคณะกรรมการเปร�ยบเทียบ (ม.85)

เพ�่อพ�จารณาเปร�ยบเทียบ หร�อดําเนินคดี

กรณีผู�ก�อเหตุ ไม�ปฏิบัติตามคําสั่ง ตาม ม.45
หร�อ กรณีมีข�อเท็จจร�งพบว�าเข�าข�ายฝ�าฝ�น

ฝ�าฝ�นกฎกระทรวงสุขลักษณะ
สถานที่จําหน�ายอาหาร พ.ศ. 2561

กรณีพบว�า 

ปฏิบัติไม�ถูกสุขลักษณะ

ตรวจติดตาม

2

3

กรณีผู�ก�อเหตุปฏิบัติ
ตามคําแนะนํา

กรณีผู�ก�อเหตุไม�ปฏิบัติ
ตามคําแนะนํา

20แนวทางการกํากับติดตามการใช้กัญชา กัญชง ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข



 ตามกฎหมายว�าด�วยการสาธารณสุข “สถานที่สะสมอาหาร” หมายความว�า อาคาร
สถานท่ี หร�อบร�เวณใด ๆ  ท่ีมิใช�ท่ีหร�อทางสาธารณะท่ีจดัไว�สําหรบัเกบ็อาหารอนัมสีภาพเป�นของสด
หร�อของแห�งหร�ออาหารในรปูลักษณะอืน่ใด ซึง่ผู�ซือ้ต�องนําไปทํา ประกอบ หร�อปรงุ เพ�อ่บร�โภคในภายหลัง
 ตามกฎหมายว�าด�วยการควบคมุคณุภาพอาหาร “อาหาร” หมายความว�า ของกินหร�อเคร�อ่ง
คํ้าจ�นชีว�ต ได�แก�  (1) วัตถุทุกชนิดที่คนกิน ดื่ม อม หร�อนําเข�าสู�ร�างกายไม�ว�าด�วยว�ธีใด ๆ หร�อในรูป
ลักษณะใด ๆ  แต�ไม�รวมถงึยา วตัถอุอกฤทธิต�อจ�ตและประสาท หร�อยาเสพติดให�โทษตามกฎหมายว�า
ด�วยการนั้น แล�วแต�กรณี
  (2) วัตถุท่ีมุ�งหมายสําหรับใช�หร�อใช�เป�นส�วนผสมในการผลิตอาหาร รวมถึงวัตถุ
เจ�อปนอาหาร สี และเคร�่องปรุงแต�งกลิ�นรส
 จากคํานิยามดังกล�าวข�างต�น หากมีการนําใบกัญชา กัญชง ที่มีการแปรรูปเป�นเคร�่องปรุง
แต�งกลิ�นรสหร�อเป�นวัตถุที่มุ�งหมายสําหรับใช�หร�อใช�เป�นส�วนผสมในการผลิตอาหาร ซึ่งเข�าข�าย
คํานยิาม “อาหาร” และหากอาคาร สถานที ่หร�อบร�เวณใด ๆ  ทีมิ่ใช�ท่ีหร�อทางสาธารณะท่ีจดัไว�สําหรบั
เก็บอาหารดังกล�าวไว�สําหรับเพ�่อจําหน�ายให�ผู�ซ้ือต�องนําไปทํา ประกอบ หร�อปรุง เพ�่อบร�โภคใน
ภายหลงั จ�งเข�าข�าย “สถานทีส่ะสมอาหาร” และต�องปฏบัิตใิห�เป�นไปตามกฎหมายว�าด�วยการสาธารณสุข
ด�วย ราชการส�วนท�องถิ�น มีบทบาทอํานาจหน�าท่ีควบคมุกํากับดแูลการประกอบกิจการสถานท่ีสะสม
อาหาร ดังนี้
      (1) ออกข�อบัญญติัท�องถิ�น เพ�อ่ควบคมุกํากับดแูลสถานท่ีสะสมอาหาร โดยอาศยัอํานาจ
ตามมาตรา 40 ประกอบกับมาตรา 48 มาตรา 50 มาตรา 54 มาตรา 55 มาตรา 58 มาตรา 63 และ
มาตรา 65 แห�งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก�ไขเพ��มเติม 
   (2) ออกใบอนุญาตหร�อหนังสือรับรองการแจ�งให�ผู�ท่ีจะดําเนินกิจการ รวมท้ังมีอํานาจ
กําหนดเง�่อนไขท�ายใบอนุญาต 
    (3) เจ�าพนักงานท�องถิ�น เจ�าพนักงานสาธารณสุข และผู�ซึ่งได�รับแต�งตั้งจากเจ�าพนักงาน
ท�องถิ�นมีอํานาจหน�าที่ตามมาตรา 44 ตรวจตราแนะนําให�ผู�ประกอบกิจการ ผู�ได�รับใบอนุญาตหร�อ
หนังสือรับรองการแจ�งปฏิบัติให�ถูกต�องตามหลักเกณฑ�ที่กําหนดในข�อบัญญัติท�องถิ�น ตัวอย�างเช�น
  1. เจ�าพนักงานตรวจตราแนะนําให�เจ�าของหร�อผู�จดัต้ังสถานท่ีสะสมอาหารดําเนิน
กิจการให� ถูกสุขลักษณะ สะอาด ปลอดภัย เช�น เก็บสะสมอาหารในอุณหภูมิที่เหมาะสม หร�อภาชนะ
ปกป�ดเพ�อ่ป�องกนัการเกิดเชือ้ราหร�อปนเป��อนเชือ้โรค เป�นต�น หากพบว�ามกีารปฏบัิตท่ีิไม�ถกูสุขลักษณะ
ซึง่อาจส�งผลกระทบต�อสุขภาพประชาชนหร�อก�อให�เกิดเหตุรําคาญ ให�เจ�าพนักงานออกคําแนะนําให�
เจ�าของหร�อผู�จดัต้ังสถานท่ีสะสมอาหาร ปรบัปรงุแก�ไขหร�อปฏิบัติให�ถกูสุขลักษณะเป�นไปตามข�อบัญญติั
ท�องถิ�น 
  2. ตรวจติดตามการปฏิบัติตามคําแนะนํา หากพบว�าเจ�าของหร�อผู�จัดตั้งสถานที่
สะสมอาหาร ไม�ปฏิบัติตามคําแนะนํา ให�เก็บรวบรวมพยานหลักฐานข�อเท็จจร�งเพ�่อประกอบการ
พ�จารณาว�าเข�าข�ายเป�นการฝ�าฝ�นหร�อไม�ปฏบัิตติามข�อบัญญติัท�องถิ�นเร�อ่งการควบคมุกํากบัดแูล
สถานที่สะสมอาหาร

2.2.4 การควบคุมกํากับการใช้กัญชา กัญชง
           ในสถานท่ีสะสมอาหาร 

21 แนวทางการกํากับติดตามการใช้กัญชา กัญชง ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข
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  3. หากตรวจสอบพยานหลักฐานตามข�อเท็จจร�งแล�วพบว�าเข�าข�ายเป�นการการฝ�าฝ�น
หร�อไม�ปฏิบัติตามข�อบัญญัติท�องถิ�น ให�เจ�าพนักงานท�องถิ�นรวบรวมพยานหลักฐานส�งเร�่อง
เปร�ยบเทียบปรับและดําเนินคดีตามกระบวนการขั้นตอนต�อไป ซึ่งบทกําหนดโทษผู�ใดฝ�าฝ�นหร�อไม�
ปฏิบัติตามข�อบัญญัติท�องถิ�นท่ีออกตามความในมาตรา 40 แห�ง พ.ร.บ. การสาธารณสุข
พ.ศ. 2535 และที่แก�ไขเพ��มเติม มีโทษตามมาตรา 73 วรรคหนึ่ง ต�องระวางโทษจําคุกไม�เกินหกเดือน 
หร�อปรบัไม�เกิน 50,000 บาท หร�อท้ังจําท้ังปรบั หร�อมโีทษตามมาตรา 73 วรรคสอง  ต�องระวางโทษ
ปรับไม�เกิน 25,000 บาท แล�วแต�กรณี 

รายละเอียดกระบวนการปฏิบัติการ Standard of Procedure (SOP) การควบคุมกํากับ การใช�กัญชา
กัญชง ในสถานที่สะสมอาหาร ดังแสดงในภาคผนวกแนบท�าย

แผนผังแสดงกระบวนการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข
ในการควบคุมกํากับ การใช้กัญชา กัญชง    ในสถานท่ีสะสมอาหาร

เจ�าพนักงาน ตรวจตราเชิงรุก/ 
ให�คําแนะนํา แก�ผู�ประกอบกิจการสถานที่สะสมอาหาร

ให�เจ�าพนักงานท�องถิ�น
ออกคําสั่ง ม.45 ให�แก�ไข/ปรับปรุง

กรณีผู�ก�อเหตุ
ปฏิบัติตามคําสั่ง

เจ�าพนักงานท�องถิ�น
รวบรวมพยานหลักฐานและส�งเร�่องไปยังคณะกรรมการเปร�ยบเทียบ (ม.85)

เพ�่อพ�จารณาเปร�ยบเทียบ หร�อดําเนินคดี

ยุติเร�่อง/ 
รายงานผู�บังคับบัญชา/

แจ�งผู�ร�องเร�ยนทราบ (ถ�ามี)

กรณีผู�ก�อเหตุ ไม�ปฏิบัติตามคําสั่ง ตาม ม. 45
หร�อ กรณีมีข�อเท็จจร�งพบว�าเข�าข�ายฝ�าฝ�น

ข�อบัญญัติท�องถิ�น

กรณีพบว�าปฏิบัติถูกสุขลักษณะ
ตามกฎหมาย / คําแนะนํา

เจ�าพนักงาน ออกคําแนะนํา
เพ�่อให�ผู�ก�อเหตุปรับปรุงแก�ไขป�ญหา

กรณีพบว�า 

ปฏิบัติไม�ถูกสุขลักษณะ

ตรวจติดตาม

กรณีผู�ก�อเหตุปฏิบัติ
ตามคําแนะนํา

กรณีผู�ก�อเหตุไม�ปฏิบัติ
ตามคําแนะนํา
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 กฎหมายว�าด�วยการสาธารณสขุ กําหนดห�ามมิให�ผู�ใดจําหน�ายสินค�าในท่ีหร�อทางสาธารณะ     
ไม�ว�าจะเป�นการจําหน�ายโดยลักษณะว�ธีการจัดวางสินค�าในที่หนึ่งที่ใดเป�นปกติหร�อเร�ขาย เว�นแต�จะ
ได�รับใบอนุญาตจากเจ�าพนักงานท�องถิ�น และกําหนดคํานิยาม “ที่หร�อทางสาธารณะ” หมายความ
ว�า สถานท่ีหร�อทางซึง่มิใช�เป�นของเอกชนและประชาชนสามารถใช�ประโยชน�หร�อสัญจรได� ราชการส�วน
ท�องถิ�น มบีทบาทอํานาจหน�าทีค่วบคมุกํากับดูแลการการจําหน�ายสินค�าในท่ีหร�อทางสาธารณะ ดงัน้ี 

 (1) ออกข�อบัญญติัท�องถิ�น เพ�อ่ควบคมุดแูลการจําหน�ายสินค�าในทีห่ร�อทางสาธารณะ โดย
อาศัยอํานาจตามมาตรา 43 ประกอบกับมาตรา 54 มาตรา 55 มาตรา 58 มาตรา 63 และ
มาตรา 65 แห�งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก�ไขเพ��มเติม ทั้งนี้ หากราชการ
ส�วนท�องถิ�นเห็นว�ามีความจําเป�นที่ต�องควบคุมการจําหน�ายกัญชา กัญชง ในที่หร�อทางสาธารณะ 
สามารถอาศยัอํานาจตามมาตรา 42 เจ�าพนักงานท�องถิ�นโดยความเห็นชอบของเจ�าพนกังานจราจร
ออกประกาศกําหนดบร�เวณทีห่ร�อทางสาธารณะหร�อส�วนหนึง่ส�วนใดของพ�น้ท่ีดงักล�าวเป�นเขตห�าม
จําหน�ายหร�อซือ้สินค�าโดยเดด็ขาด กําหนดบร�เวณทีห่ร�อทางสาธารณะหร�อส�วนหน่ึงส�วนใดของพ�น้ท่ี
ดังกล�าวเป�นเขตห�ามจําหน�ายสินค�าบางชนิดหร�อบางประเภท ก็ได� 

 (2) ออกใบอนุญาตให�ผู�จําหน�ายสินค�าในท่ีหร�อทางสาธารณะ รวมท้ังมอีํานาจกําหนดเง�อ่นไข
ท�ายใบอนุญาต 

 (3) เจ�าพนักงานท�องถิ�น เจ�าพนักงานสาธารณสุข และผู�ซึ่งได�รับแต�งต้ังจากเจ�าพนักงาน
ท�องถิ�น   มีอํานาจหน�าทีต่ามมาตรา 44 ตรวจตราแนะนําให�ผู�ประกอบกิจการหร�อผู�ได�รบัใบอนุญาต
ปฏิบัติให�ถูกต�องตามหลักเกณฑ�ที่กําหนดในข�อบัญญัติท�องถิ�น ตัวอย�างเช�น 

รา้นนี ้
มีเมนูอาหาร

ท่ีปรุง ประกอบ
จากกญัชา

2.2.5 การควบคุมกํากับการใช้กัญชา กัญชง
           ในการจําหน่ายสินค้าในท่ีหรือทางสาธารณะ
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        1. เจ�าพนกังานตรวจตราแนะนําให�ผู�จําหน�ายสินค�าในทีห่ร�อทางสาธารณะ ดําเนนิกิจการ
ให�ถกูสุขลกัษณะ โดยเฉพาะรถเร�จําหน�ายอาหาร และรถ Food Truck จําหน�ายอาหาร ซ่ึงเป�นอกีทาง
เลือกท่ีประชาชนสามารถเลือกซือ้อาหารสําหรบับร�โภคได�อย�างสะดวกและเข�าถงึอาหารท่ีมีส�วนผสม
ของกัญชา กัญชง ได�ง�ายและมีผู�ใช�บร�การจํานวนมาก อย�างไรก็ตามการประกอบกจิการ รถเร�จําหน�าย
อาหารหร�อรถเร�ขายอาหาร และรถ Food Truck จําหน�ายอาหาร ท่ีมีลักษณะการจดัให�มอีาหารแห�ง 
อาหารสด หร�ออาหารปรงุสําเรจ็พร�อมบร�โภคไว�บนยานพาหนะและเร�ขายหร�อจําหน�ายให�ผู�บร�โภคใน
บร�เวณที่หร�อทางสาธารณะ เข�าข�ายเป�น “การจําหน�ายสินค�าในที่หร�อทางสาธารณะ” ตามหมวด 9 
แห�งพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแก�ไขเพ��มเติม ซึง่หากเจ�าพนกังานพบว�ามีการ
ดําเนนิกิจการไม�ถกูสุขลักษณะ อาจมีความเส่ียงผลกระทบต�อสุขภาพ เช�น การเกบ็รกัษาอาหารสด
ไม�ถกูสุขลักษณะอาจเกิดการเน�าเสีย การดแูลทําความสะอาดภาชนะอปุกรณ�ไม�ถกูสุขลักษณะอาจปน
เป��อนเชื้อโรค อาหารที่ทํา ปรุง ประกอบเพ�่อจําหน�ายที่มีส�วนผสมของกัญชา  กัญชง ไม�มีข�อความ
เตือนผู�บร�โภคอาจเป�นอนัตรายสําหรบัผู�มีอาการแพ� เป�นต�น ให�เจ�าพนกังานออกคําแนะนําให�เจ�าของ
หร�อผู�จําหน�ายสินค�าในท่ีหร�อทางสาธารณะ ปรับปรุงแก�ไขหร�อปฏิบัติให�ถูกสุขลักษณะเป�นไปตาม
ข�อบัญญัติท�องถิ�น และประกาศของเจ�าพนักงานท�องถิ�นนั้น

        2. ตรวจติดตามการปฏิบัติตามคําแนะนํา หากพบว�าเจ�าของหร�อผู�จําหน�ายสินค�าในที่
หร�อทางสาธารณะ ไม�ปฏิบัติตามคําแนะนํา ให�เก็บรวบรวมพยานหลักฐานข�อเทจ็จร�งเพ�อ่ประกอบการ
พ�จารณาว�าเข�าข�ายเป�นการฝ�าฝ�นหร�อไม�ปฏบิติัตามข�อบัญญติัท�องถิ�นเร�อ่งการควบคมุกํากับดูแล
การจําหน�ายสินค�าในท่ีหร�อทางสาธารณะ หร�อเข�าข�ายเป�นการไม�ปฏิบัติตามประกาศของเจ�าพนักงาน
ท�องถิ�น

        3. หากตรวจสอบพยานหลักฐานตามข�อเท็จจร�งแล�วพบว�าเข�าข�ายเป�นการการฝ�าฝ�น
หร�อไม�ปฏิบัติตามข�อบัญญัติท�องถิ�น หร�อเข�าข�ายเป�นการไม�ปฏิบัติตามประกาศของเจ�าพนักงาน
ท�องถิ�น ให�เจ�าพนักงานท�องถิ�นรวบรวมพยานหลักฐานส�งเร�่องเปร�ยบเทียบปรับและดําเนินคดี
ตามกระบวนการขัน้ตอนต�อไป ซึง่บทกําหนดโทษผู�ใดฝ�าฝ�นหร�อไม�ปฏบัิติตามประกาศของเจ�าพนักงาน
ท�องถิ�นตามมาตรา 42 หร�อฝ�าฝ�นข�อบัญญัติท�องถิ�นท่ีออกตามความในมาตรา 43 แห�ง พ.ร.บ. 
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแก�ไขเพ��มเติม มีโทษตามมาตรา 78 ต�องระวางโทษปรับไม�เกิน 
5,000 บาท 

 ทั้งนี้ กรณีรถ Food Truck ที่มีการทํา ปรุง ประกอบอาหารหร�อเคร�่องดื่มที่มีส�วนผสมของ
กัญชา กัญชง เพ�่อจําหน�าย ให�พ�จารณาสถานที่ที่รถ Food Truck จอดขายด�วย ดังนี้

 (1) หากรถ Food Truck ไปจอดขายเป�นประจําในสถานท่ีเอกชน จะเข�าข�ายเป�นสถานท่ี
จําหน�ายอาหาร ซึ่งมีพ�้นที่ไม�เกิน 200 ตารางเมตร ต�องแจ�งเพ�่อขอรับหนังสือรับรองการแจ�งจัดตั้ง
สถานที่จําหน�ายอาหารต�อเจ�าพนักงานท�องถิ�น 

 (2) หากรถ Food Truck ไปจอดขายในที่หร�อทางสาธารณะ จะต�องขอรับใบอนุญาต
จําหน�ายสินค�าในที่หร�อทางสาธารณะ โดยยื่นต�อเจ�าพนักงานท�องถิ�น และต�องจอดในบร�เวณพ�้นที่
ที่มีประกาศของเจ�าพนักงานท�องถิ�นกําหนดให�เป�นพ�้นที่ขายสินค�าได� 
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1

รายละเอียดกระบวนการปฏิบัติการ Standard of Procedure (SOP) ในการตรวจตรา ควบคุมดูแล
การจําหน�ายกัญชา กัญชง ในที่หร�อทางสาธารณะ ดังแสดงในภาคผนวกแนบท�าย

แผนผังแสดงกระบวนการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข
ในการควบคุมกํากับดูแลการจําหน่ายกัญชา กัญชง ในท่ีหรือทางสาธารณะ

เจ�าพนักงาน ตรวจตราเชิงรุก/ ให�คําแนะนํา
แก�ผู�จําหน�ายสินค�าในที่หร�อทางสาธารณะ

กรณีพบว�าปฏิบัติถูกสุขลักษณะ
ตามกฎหมาย / คําแนะนํา

เจ�าพนักงาน ออกคําแนะนํา
เพ�่อให�ผู�ก�อเหตุปรับปรุงแก�ไข

ให�เจ�าพนักงานท�องถิ�น 
ออกคําสั่ง ม.45 ให�แก�ไข/ปรับปรุง

กรณีผู�ก�อเหตุ
ปฏิบัติตามคําสั่ง

เจ�าพนักงานท�องถิ�น
รวบรวมพยานหลักฐานและส�งเร�่องไปยังคณะกรรมการเปร�ยบเทียบ (ม.85)

เพ�่อพ�จารณาเปร�ยบเทียบ หร�อดําเนินคดี

ยุติเร�่อง/
 รายงานผู�บังคับบัญชา/

แจ�งผู�ร�องเร�ยนทราบ (ถ�ามี) 

กรณีผู�ก�อเหตุ ไม�ปฏิบัติตามคําสั่ง
ตาม ม. 45 หร�อ

กรณีมีข�อเท็จจร�งพบว�า
เข�าข�ายฝ�าฝ�นข�อบัญญัติท�องถิ�น

กรณีพบว�า 

ปฏิบัติไม�ถูกสุขลักษณะ

ตรวจติดตาม

3

2

กรณีผู�ก�อเหตุไม�ปฏิบัติ
ตามคําแนะนํา

กรณีผู�ก�อเหตุปฏิบัติ
ตามคําแนะนํา
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 ประชาชน ใช�ประโยชน�จากกัญชา กัญชง ในกิจกรรมสันทนาการต�าง ๆ โดยต�องไม�ก�อเหตุ
เดอืดร�อนรําคาญแก�ผู�อืน่หร�อผู�พกัอาศยัในบร�เวณใกล�เคยีง โดยรฐัมนตร�ว�าการกระทรวงสาธารณสุข
อาศยัอํานาจตามกฎหมายว�าด�วยการสาธารณสุข มาตรา 25 (5) ออกประกาศกระทรวงสาธารณสุข 
เร�่อง กําหนดให�การกระทําให�เกิดกลิ�น หร�อควันกัญชา กัญชง หร�อพ�ชอื่นใด เป�นเหตุรําคาญ
พ.ศ. 2565 มีผลใช�บังคับ 15 มิถุนายน 2565 หากประชาชนได�รับผลกระทบต�อสุขภาพหร�อได�รับ
ความเดือดร�อนรําคาญจากกลิ�นหร�อควันกัญชา กัญชง หร�อพ�ชอื่นใด สามารถแจ�งเร�่องร�องเร�ยน
เหตุรําคาญไปยังเจ�าพนักงานท�องถิ�นในพ�้นที่ได�โดยตรง ที่เทศบาล/ อบต./ กทม. / เมืองพัทยา ทั้งนี้ 
แม�ว�าจะยังไม�มีประชาชนผู�เดือดร�อนหร�อยังไม�มีผู�แจ�งเร�อ่งร�องเร�ยน แต�เจ�าพนักงานตามกฎหมายว�า
ด�วยการสาธารณสุข มีอํานาจหน�าที่ดําเนินการได�ดังนี้

 1. ตรวจตรา เฝ�าระวงัเชงิรกุเพ�อ่ให�คําแนะนําหร�อควบคมุการใช�กัญชา กัญชง หร�อพ�ชอืน่ใด 
โดยไม�ก�อเหตุรําคาญจากกลิ�นหร�อควันรบกวนประชาชนที่อาศัยอยู�ในบร�เวณใกล�เคียง 

 2. ตรวจสอบข�อเท็จจร�ง เม่ือตรวจพบเหตุหร�อได�รบัแจ�งเร�อ่งร�องเร�ยนเหตุรําคาญจากกลิ�น
หร�อควนัจากการสูบกัญชา กัญชง หร�อพ�ชอืน่ใด ให�เจ�าพนักงานตรวจสอบข�อเท็จจร�งและข�อกฎหมาย 

 3. ออกคําแนะนํา โดยหากเจ�าพนักงานตรวจสอบข�อเท็จจร�งแล�วพบว�า 
    (1) กรณีเร�่องร�องเร�ยนไม�เป�นเหตุรําคาญ ให�เจ�าพนักงานท�องถิ�นแจ�งผู�ร�องเร�ยนทราบ
และยุติเร�่อง
    (2) กรณีเร�่องร�องเร�ยนน้ันเข�าข�ายเป�นเหตุรําคาญ ให�เจ�าพนักงานพ�จารณาออก
คําแนะนําเพ�อ่ให�ผู�ก�อเหตุปรบัปรงุแก�ไขป�ญหาเหตุรําคาญ โดยให�ระบุสาเหตุและข�อเท็จจร�งท่ีตรวจพบ 
รวมทัง้ระบุข�อบกพร�องท่ีต�องแก�ไข มาตรการหร�อว�ธีการท่ีใช�ในการแก�ไขหร�อปรบัปรงุให�เหตุราํคาญน้ัน
ระงับไปภายในระยะเวลาที่กําหนด 

 4. ออกคําส่ังทางปกครอง โดยให�เจ�าพนักงานติดตามตรวจสอบการดําเนินการตาม
คําแนะนําของเจ�าพนักงาน หากผู�ถูกร�องเร�ยนไม�ดําเนินการตามคําแนะนํา ให�เจ�าพนักงานท�องถิ�น
ออกคําสั่งทางปกครอง โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 27 (กรณีที่มีเหตุรําคาญเกิดข�้นในที่
หร�อทางสาธารณะ) หร�อมาตรา 28 (กรณเีหตุรําคาญเกิดข�น้ในสถานท่ีเอกชน) แห�งพระราชบญัญติั
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแก�ไขเพ��มเติม แล�วแต�กรณี เพ�่อให�ผู�ก�อเหตุดําเนินการปรับปรุง 
แก�ไข หร�อระงับเหตุรําคาญ 

 5. การเปร�ยบเทียบปรับและดําเนินคดี กรณีผู�ถูกร�องเร�ยนไม�ปฏิบัติตามคําสั่งทางปกครอง     
ให�เจ�าพนักงานท�องถิ�นรวบรวมพยานหลักฐานการกระทําความผิดและส�งเร�่องให�ผู�มีอํานาจเปร�ยบ
เทียบตามกฎหมายว�าด�วยการสาธารณสุข ทั้งนี้ กรณีผู�ถูกร�องเร�ยนปฏิบัติตามคําสั่งทางปกครอง 
ให�เจ�าพนักงานแจ�งผลการดําเนินการให�ผู�บังคบับัญชาทราบ และแจ�งผู�ร�องเร�ยนทราบ (กรณมีผูี�ร�องเร�ยน) 

2.2.6 การควบคุมกํากับการใช้กัญชา กัญชง ในกิจกรรม
           สันทนาการ หรือการจัดการเหตุรําคาญจากกล่ินหรือ
           ควันกัญชา กัญชง หรือพืชอ่ืนใด 

26แนวทางการกํากับติดตามการใช้กัญชา กัญชง ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข



แผนผังแสดงกระบวนการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข
ในการควบคุมเหตุรําคาญจากควัน กล่ิน ของกัญชงกัญชา หรือพืชอ่ืนใด

1

2

เจ�าพนักงาน ตรวจเชิงรุก/
 ให�คําแนะนํา/ หร�อได�รับเร�่องร�องเร�ยน

เหตุรําคาญ

เจ�าพนักงาน ออกคําแนะนํา
เพ�่อให�ผู�ก�อเหตุปรับปรุงแก�ไข

ให�เจ�าพนักงานท�องถิ�น 
ออกคําสั่งทางปกครอง (ม. 27/28)

กรณีผู�ก�อเหตุ
ปฏิบัติตามคําสั่ง

เจ�าพนักงานท�องถิ�น รวบรวมพยานหลักฐาน
และส�งเร�่องไปยังคณะกรรมการเปร�ยบเทียบ (ม.85) เพ�่อพ�จารณาเปร�ยบเทียบ หร�อดําเนินคดี

ยุติเร�่อง/
 รายงานผู�บังคับบัญชา/

แจ�งผู�ร�องเร�ยนทราบ (ถ�ามี)

เจ�าพนักงานตรวจสอบ
ข�อเท็จจร�ง

องค�ประกอบเหตุรําคาญ
1. มีผู�ก�อเหตุ
2. มีเหตุรําคาญเกิดข�้น
3. มีผู�ได�รับผลกระทบจากเหตุนั้น

กรณีไม�เข�าข�ายเป�นเหตุรําคาญ กรณีเข�าข�ายเป�นเหตุรําคาญ

กรณีผู�ก�อเหตุไม�ดําเนินการตามคําแนะนํา

กรณีผู�ก�อเหตุ
ไม�ปฏิบัติตามคําสั่ง

กรณีผู�ก�อเหตุดําเนินการ 
ตามคําแนะนํา

27 แนวทางการกํากับติดตามการใช้กัญชา กัญชง ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข



การประกาศกําหนดพ้ืนท่ีควบคุมเหตุรําคาญ
จากกล่ินและควันกัญชา

 กรณีท่ีมีการม่ัวสุ�มเสพกัญชา กัญชง และมีแหล�งกําเนิดเหตุรําคาญ
หลายแหล�ง หร�อมีเหตุรําคาญเกิดข�น้ตามมาตรา 27 หร�อ 28 ครอบคลุมพ�น้ท่ีเป�นบร�เวณ
กว�าง จนก�อให�เกิดอันตรายต�อสุขภาพสาธารณชน หร�อส�งผลกระทบสุขภาพหร�อสภาวะ
ความเป�นอยู�ของประชาชนจํานวนมาก เจ�าพนักงานท�องถิ�น   มอีํานาจประกาศกําหนด
ให�บร�เวณดังกล�าวเป�นพ�้นท่ีควบคุมเหตุรําคาญ โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 28/1     
วรรคสอง แห�งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ซ่ึงแก�ไขเพ��มเติมโดย
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2560 ประกอบข�อ 4 แห�งประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข เร�่อง หลักเกณฑ� ว�ธีการ และเง�่อนไขการประกาศพ�้นที่ควบคุม
เหตุรําคาญ พ.ศ. 2561 

 บทกําหนดโทษ ผู�ใดฝ�าฝ�นกฎหมายกรณเีหตรุําคาญ มีโทษตามพระราชบัญญติั
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแก�ไขเพ��มเติม ดงัน้ี (1) กรณีไม�ปฏบัิติตามคําสัง่ของ
เจ�าพนักงานท�องถิ�นตามมาตรา 27 หร�อมาตรา 28 มีโทษตามมาตรา 74 ต�องระวาง
โทษจําคกุไม�เกิน 3 เดือน หร�อปรบัไม�เกิน 25,000 บาท หร�อท้ังจําท้ังปรบั  (2) ผู�ใดฝ�าฝ�น
หร�อไม�ปฏิบัติตามประกาศของเจ�าพนักงานที่ออกตามมาตรา 28/1 โดยไม�มีเหตุหร�อ
ข�อแก�ตัวอนัสมควร มีโทษตามมาตรา 74 ต�องระวางโทษจําคกุไม�เกนิ 3 เดือน หร�อปรบั
ไม�เกิน 25,000 บาท หร�อทั้งจําทั้งปรับ

28แนวทางการกํากับติดตามการใช้กัญชา กัญชง ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข



แผนผังแสดงการควบคุมของเจ้าพนักงานท้องถ่ิน
ในเร่ืองการประกาศพ้ืนท่ีควบคุมเหตุรําคาญ

รายละเอียดแนวทางการตรวจสอบเหตุรําคาญจากกลิ�นหร�อควันกัญชา กัญชง หร�อพ�ชอื่นใด แบบฟอร�ม
ตัวอย�างการออกคําแนะนํา ออกคําสัง่ทางปกครอง ตัวอย�างการประกาศพ�น้ทีค่วบคุมเหตรุําคาญจากกลิ�น 
และควันกัญชา กัญชง ดังแสดงในภาคผนวกแนบท�าย

เหตุรําคาญ

ถ�าไม�แก�ไข

เข�าไประงับ/ จัดการได�
โดยบุคคลก�อเหตุเป�น

ผู�เสียค�าใช�จ�าย

(1) ประกาศกําหนดพ�้นที่ควบคุม
      เหตุรําคาญ
(2) ประกาศการระงับ
     เหตุรําคาญตาม (1)
     และการจัดการเพ�่อป�องกัน
     มิให�เกิดเหตุรําคาญในอนาคต
(3) ประกาศยกเลิกพ�้นที่ควบคุม
     เหตุรําคาญตาม (1) โดยไม�ชักช�า
     ในกรณีที่เหตุรําคาญได�ถูกระงับ
     ลงแล�ว

เข�าไประงับ/จัดการได�โดย
เจ�าของ/ผู�ครอบครอง

ถ�าเกี่ยวข�องต�องเสียค�าใช�จ�าย

สั่งห�ามใช�/ยินยอมให�ใช�
สถานที่นั้นจนกว�าแก�ไขได�

คณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัด
- ผู�ว�าราชการจังหวัดเป�นประธาน
- นายแพทย�สาธารณสุขจังหวัด
   เป�นเลขานุการ

เจ�าพนักงานท�องถิ�น
 (ผู�ว�าฯ กทม./

นายกเทศมนตร�/
นายกอบต.)

มีอํานาจ

สั่งให�เจ�าของ/ผู�ครอบครอง
สถานที่ ระงับแก�ไข

ภายในเวลาอันสมควร

เกิดข�้นในสถานที่
เอกชน

สั่งให�บุคคลที่ก�อเหตุระงับ/
ป�องกัน

ภายในเวลาที่สมควร

เกิดหร�ออาจเกิดข�้นในที่/
ทางสาธารณะ

ถ�าไม�แก�ไขและอาจ
เป�นอันตรายร�ายแรง

เมื่อมีเหตุรําคาญเกิดข�้น
เป�นบร�เวณกว�าง จนก�อให�เกิด

อันตรายต�อสุขภาพ
ของสาธารณชน

กํากับ ดูแล 
ให� อปท.ดําเนินการ

และสนับสนุน
ตามอํานาจหน�าที่

เป�นกรณี
เป�นอันตราย

ที่อาจ
ร�ายแรง

29 แนวทางการกํากับติดตามการใช้กัญชา กัญชง ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข



 คณะกรรมการสาธารณสุข กํากบั ติดตามการดําเนินงานบังคบัใช�กฎหมายผ�านกลไกคณะกรรมการ
สาธารณสุขจังหวัด (ผู�ว�าราชการจังหวัด เป�นประธาน/ นายแพทย�สาธารณสุขจังหวัด เลขานุการ) และ
คณะกรรมการสาธารณสุขกรุงเทพมหานคร (ปลัดกรุงเทพมหานคร เป�นประธาน/ ผู�อํานวยการสํานัก
อนามัย กรงุเทพมหานคร เลขานุการ) โดยคณะกรรมการสาธารณสุขจังหวดั และคณะกรรมการสาธารณสุข
กรุงเทพมหานคร มีอํานาจหน�าที่ให�คําปร�กษา สนับสนุนราชการส�วนท�องถิ�นและเจ�าพนักงานท�องถิ�น
สอดส�อง กํากับดูแลการปฏิบัติหน�าที่ของส�วนราชการที่มีอํานาจหน�าที่ในการปฏิบัติตามกฎหมายว�าด�วย
การสาธารณสุข ส�งเสร�มและสนับสนุนการรณรงค�และสร�างความรู�ความเข�าใจเก่ียวกับการใช�กญัชา กญัชง 
หร�อพ�ชอื่นใด อย�างเหมาะสมและปลอดภัยต�อสุขภาพ เพ�่อเป�นการคุ�มครองสุขภาพของประชาชนและ
อนามัยสิ�งแวดล�อม

 1. เจ�าพนักงานท�องถิ�น เจ�าพนักงานสาธารณสุข และผู�ซ่ึงได�รับแต�งต้ังจากเจ�าพนักงานท�องถิ�น
เฝ�าระวงัและตดิตามผลการปฏบัิติงานตามอํานาจหน�าทีผ่�าน  Platform Thai Stop COVID Plus (TSC+)
 2. คณะกรรมการสาธารณสุขจงัหวดั และคณะกรรมการสาธารณสุขกรงุเทพมหานคร เข�าดขู�อมลู
และกํากับการดําเนินงานของเจ�าพนักงานตามกฎหมายว�าด�วยการสาธารณสุข ใน Platform Thai Stop 
COVID Plus (TSC+) สรุปและว�เคราะห�ผลการดําเนินงานในภาพรวมของจังหวัดและจัดทําข�อเสนอต�อ
คณะกรรมการสาธารณสุข ผ�านแบบรายงาน Google form อย�างน�อย 2 ครั้งต�อป� และสําเนาแจ�งไปยัง
ศูนย�อนามัย ที่ 1-12 และสถาบันพัฒนาสุขภาวะเขตเมือง ในพ�้นที่รับผิดชอบ 
 3. ศนูย�อนามยั ท่ี 1-12 และสถาบันพฒันาสุขภาวะเขตเมือง รวบรวมและว�เคราะห�ข�อมลูในภาพรวม
ระดับเขต และจัดทําข�อเสนอในภาพเขตเพ�่อเสนอต�อคณะกรรมการสาธารณสุข โดยผ�านแบบรายงาน 
Google form 

การกํากับดูแลการปฏิบัติงานตามบทบาทอํานาจหน้าท่ี

ส่วนท่ี 3

แนวทางการกํากับติดตาม
ผลการดําเนินงาน

30แนวทางการกํากับติดตามการใช้กัญชา กัญชง ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข



แผนผังกระบวนการกํากับติดตามการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข

หมายเหตุ : กรมอนามัยอยู�ระหว�างการพัฒนาแพลตฟอร�มการบังคับใช�กฎหมายว�าด�วยการสาธารณสุข
       เชื่อมต�อกับ Platform Thai Stop COVID Plus (TSC+)

รมว.สธ.

• คสจ./คสก. ขอรหัสผ�านเพ�่อเข�าดูข�อมูลและ
  กํากับการดําเนินงานของ อปท. ผ�าน TSC+
  สรุปและว�เคราะห�รายงานผลในภาพรวม
  ของจังหวัดและรายงานต�อ คสธ. 
• ศอ., สสม. รวบรวมและว�เคราะห�ข�อมูล
  ในภาพรวมระดับเขต/ กทม. และรายงานผล
  เพ�่อเสนอ คสธ. โดยผ�าน Google form 
  อย�างน�อยป�ละ 2 ครั้ง

อปท. และเจ�าพนักงานตามกฎหมายฯ
เฝ�าระวังและกํากับติดตาม ผ�าน TSC+

ผู�ประกอบกิจการ 
ประเมินตนเองผ�าน TSC+

ประชาชน มีส�วนร�วมเฝ�าระวัง และปฏิบัติ
ตามกฎหมาย โดยสามารถแจ�งเหตุ/
แจ�งเร�่องร�องเร�ยน ผ�าน TSC+
หร�อแจ�งต�อ อปท. ในพ�้นที่เกิดเหตุ

ประชาชน/ สื่อมวลชน/ ภาคีเคร�อข�าย ผู�ประกอบกิจการ

คณะกรรมการสาธารณสุข (คสธ.)

คณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัด (คสจ.)
คณะกรรมการสาธารณสุขกรุงเทพมหานคร (คสก.)

อปท. สนับสนุน ควบคุม ดูแล/ บังคับใช�กฎหมาย
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ภาคผนวก

กระบวนการปฏิบัติการ Standard of Procedure (SOP) 
ในการตรวจตรา ควบคุม ดูแล การประกอบกิจการตามกฎหมาย
ว�าด�วยการสาธารณสุข

กระบวนการปฏิบัติการ Standard of Procedure (SOP)  
การควบคุมกํากับการใช�กัญชา กัญชง ในการประกอบกิจการที่เป�น
อันตรายต�อสุขภาพ

กระบวนการปฏิบัติการ Standard of Procedure (SOP) 
การควบคุมกํากับการใช�กัญชา กัญชง ในตลาด

กระบวนการปฏิบัติการ Standard of Procedure (SOP) 
การควบคุมกํากับการใช�กัญชา กัญชง ในสถานที่จําหน�ายอาหาร 

กระบวนการปฏิบัติการ Standard of Procedure (SOP) 
การควบคุมกํากับการใช�กัญชา กัญชง ในสถานที่สะสมอาหาร

กระบวนการปฏิบัติการ Standard of Procedure (SOP) 
การควบคุมกํากับการใช�กัญชา กัญชง ในการจําหน�ายสินค�าในที่
หร�อทางสาธารณะ

•

•

•

•

•

แผนผังกระบวนงาน (Flowchart) ในการตรวจตรา ควบคุมดูแล
การประกอบกิจการตามกฎหมายว�าด�วยการสาธารณสุข  

แผนผังขั้นตอนการให�คําปร�กษากฎหมายว�าด�วยการสาธารณสุข

แบบฟอร�มสําหรับคณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัดและ
คณะกรรมการสาธารณสุขกรุงเทพมหานคร เพ�่อสรุปและ
จัดทําข�อเสนอต�อคณะกรรมการสาธารณสุข ผ�าน Google form
เว็บไซต� https://forms.gle/S5LUoPxmsnqWYsB49

ข้อมูล QR-Code
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ตัวอย�างการประกาศพ�้นที่ควบคุมเหตุรําคาญ
เร�่อง กําหนดพ�้นที่ควบคุมเหตุรําคาญจากกลิ�นและควันกัญชา พ.ศ. ….

ขั้นตอนกระบวนการควบคุมกํากับกัญชาตามกฎหมายว�าด�วย
การสาธารณสุขผ�าน Platform Thai Stop COVID Plus (TSC+)
https://stopcovid.anamai.moph.go.th/webapp/main.php

แผนผังระบบการเฝ�าระวังและจัดการเร�่องร�องเร�ยน 
ผ�าน Platform Thai Stop COVID Plus (TSC+)

ตัวอย�างแบบตรวจแนะนํา 

ตัวอย�างคําสั่งทางปกครอง

แผนภูมิแสดงขั้นตอนการประกาศพ�้นที่ควบคุมเหตุรําคาญ

ข้อมูล QR-Code

รายการกฎหมายและองค�ความรู�ที่เกี่ยวข�องกับกัญชา กัญชง

คําถามที่พบบ�อย

แนวทางการตรวจสอบเหตุรําคาญกลิ�นหร�อควันกัญชา
สําหรับเจ�าพนักงานตามกฎหมายว�าด�วยการสาธารณสุข

แผนภูมิแสดงการควบคุมของเจ�าพนักงานท�องถิ�นในเร�่องเหตุรําคาญ
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 นางนิยดา  ว�ไลกิจวัฒน�   นิติกร
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จัดทําโดย :
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